
 
 
 
 
 

เรื่อง  ประกาศใชแผนปฏบิัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว  

----------------------------------------- 

  ดวย งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว ไดจัดทำ
แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว  ปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 และไดอนุมัติใหประกาศใชโดย นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว   

ดังนั้น เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว มีแนวทางในการดำเนินงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนเคร่ืองมือและแนวทางในการตัดสินใจสำหรับ
การดำเนินการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และใหประชาชนในพ้ืนท่ีตำบลเกาะมะนาว ไดรับบริการ
สาธารณะดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางนอยในระดับมาตรฐานข้ันพื้นฐาน  องคการบริหารสวนตำบล
เกาะมะนาว อำเภอบำเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ  จึงประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว พ.ศ. 2564-2570  มาใหทราบโดยทั่วกัน 

   

                          ทั้งนี้  ต้ังแตวันที่    เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒565  เปนตนไป 

ประกาศ  ณ  วันที ่  20  เดือน เมษายน   พ.ศ. ๒๕๖5 
 

 
     
 
                                          ลงชื่อ           

(นายสเตท  สากุลรัตนะ) 
นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

  สาธารณภัยในพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว ยังคงมแีนวโน้มจะเกดิข้ึนอย่างต่อเนื่อง  และซับซอ้น    

มากขึ้น  เน่ืองจากความแปรปรวนของภูมอิากาศโลก  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบ

กับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว  ประชาชนมีโอกาส

อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึน้  ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ทัง้ภัยธรรมชาติ เช่น 

อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของ

สารเคมอีันตราย 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน  และมีบทบาท 

ภารกิจในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรก  ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไป ให้

ความช่วยเหลือ  ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  กำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัยและให้ผูบ้รหิารองค์กร ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน   จึงถือเป็น

ภารกจิสำคัญขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่จะต้องเตรียมความพรอ้มในการปอ้งกัน   สาธารณภัย  และ

พัฒนาขีดความสามารถในการเผชญิเหตุและให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยภายหลัง จากสถานการณ์ภัยยุติ 

  ดังนั้น  องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  จงึไดจ้ัดทำแผนปฏบิัตกิารในการป้องกันและ

บรรเทา สาธารณภัย สำหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน

ต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ได้อย่าง

ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวช้อง  สอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยที่มีผลต่อชีวิต  ทรัพย์สินและ

เศรษฐกจิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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สารบัญ 

 ประกาศ 

คำนำ 

         เนื้อหา                       

 หนา้ 

ขัน้ตอนการปฏบัิตกิารตามวัฏจกัรของสาธารณภัย                       ส่วนที่           ๑ 

 หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

บทที่ ๑  บทนำ                                            

           ๑.1  วัตถุประสงค์         2 

บทที่ ๒  ขอ้มูลพื้นฐานของตำบลเกาะมะนาว 

๒.1 สภาพภูมิสังคม         3 

   ๒.2 สถิติการเกดิสาธารณภัยของตำบลเกาะมะนาว    6 

๒.3 การประเมินความเสี่ยงภัยของตำบลเกาะมะนาว    8 

บทที่ ๓  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม วสิัยทัศน์ พันธกจิ และเปา้ประสงค์ 

 ในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๓.1 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT analysis)     9 

๓.๒ วสิัยทัศน์ (Vision)        ๑0 

๓.๓ พันธกิจ (Mission)        ๑0 

๓.๔ เปา้ประสงค์  (Goals)         ๑1 

๓.๕ ขอบเขตสาธารณภัย         ๑๒ 

บทที่ ๔ แผนงานในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย                                        13 

   ๔.1 ระยะก่อนเกดิสาธารณภัย        ๑3 

๔.1.1 มาตรการการปอ้งกันและลดผลกระทบ      ๑3 

๔.1.2 มาตรการการเตรยีมความพรอ้ม       ๑3 

๔.2 ระยะระหว่างเกดิสาธารณภัย      ๑๔ 

๔.๒.1 มาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ        ๑๔ 

๔.3 ระยะหลังจากเกดิสาธารณภัย                                                          ๑๔ 

๔.๓.1 มาตรการในการจัดการหลังเกิดภัย        14 

๔.๔ แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๑4 
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/ บทที่ 5..... 

 บทที่ ๕  หลักการปฏิบัตกิารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๕.1 วัตถุประสงค์        16 

5.2 นยิามศัพท์         ๑๖ 

5.3 หลักการปฏบิัติ         ๑๗ 

5.4 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย      ๑๘ 

5.5 แนวทางการปฏบัิตใินการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย   ๑๘ 

ร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ 

5.6 ความสอดคลอ้งในการปฏบิัตกิารกับแผนอื่น     ๑๙ 

 บทที่ 6  การจดัตัง้กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

6.1 องค์กรปฏบิัติ        ๒๒ 

6.2 โครงสรา้งและหนา้ที่       ๒๒ 

6.3 การบรรจุกำลัง        ๒6 

 บทที่ 7  การก่อนเกดิสาธารณภัย  

7.1 วัตถุประสงค์        ๒๗ 

7.2 หลักการปฏิบัติ        ๒๗ 

7.3 การปอ้งกันและลดผลกระทบ      ๒๗ 

7.4 การเตรยีมความพรอ้ม       ๒9 

 บทที่ 8  การเมื่อเกิดสาธารณภัย  

7.1 วัตถุประสงค์        31 

7.2 หลักการปฏิบัต ิ        31 

7.3 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย      ๓๒ 

7.3.1 การจัดตัง้ศูนยอ์ำนวยการเฉพาะกจิ      ๓๒ 

7.3.2 การแจง้เตือนภัย        ๓๙ 

7.3.3 การประกาศพื้นที่ประสบภัยพบิัติ      40 

7.3.4 การประสานการปฏบิัตกิับหน่วยงานรฐั      ๔1 

7.3.5 การประสานการปฏบิัตกิับองค์การสาธารณกุศล     ๔2 

7.3.6 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน          ๔4 

7.3.7 การประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉนิ     ๔6 
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/ บทที่ 9..... 

 บทที่ ๙  การอพยพ  

9.1 วัตถุประสงค์        ๔8 

9.2 การปฏิบัติ         48 

9.2.1 องค์กรหลักที่ดำเนนิการอพยพ       48 

9.2.2 องค์กรสนับสนุนการปฏิบัติ       48 

9.2.3 การเตรยีมการอพยพ        48 

9.2.4 ขั้นตอนการอพยพ        49 

9.2.5 สถานที่ที่อพยพ         51 

9.2.6 การอพยพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น      51 

 บทที่ 10  การปฏบิัตหิลังเกิด 

10.1 วัตถุประสงค์        53 

10.2 หลักการปฏิบัต ิ        53 

10.3 การปฏบิัติ        53 

10.3.1 การฟื้นฟูผูป้ระสบภัย        54 

10.3.2 การฟื้นฟูโครงสรา้งพื้นฐานและส่ิง      54 

สาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

10.3.3 การให้ความช่วยเหลอืในกรณีฉุกเฉิน      55 

10.3.4 การตดิตามและประเมนิผล        55 

 บทที่ 11  การส่ือสาร 

11.1 การส่ือสาร        56 

11.2 การปฏบัิติ        56 

11.2.1 หลักการปฏิบัต ิ        56 

11.2.2 งานหลักในการดำเนินการติดต่อสื่อสาร      56 

เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 11.2.3 ระบบการตดิต่อส่ือสาร        56 
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/ ส่วนที่ 2... 

ส่วนที่ 2  กระบวนการป้องกันและบรรเทาภัยดา้นสาธารณภัย 

บทที่ 12  การปอ้งกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย และดนิโคลนถล่ม 

12.1 บทนำ                  59 

12.2 วัตถุประสงค์         59 

12.3 นยิามศัพท์         59                 

 12.4 ขัน้ตอนการปฏบัิติ                                                              60 

 บทที่ 13  การปอ้งกันและบรรเทาภัยจากพายุหมุนเขตรอ้น (วาตภัย) 

13.1 บทนำ                  63 

13.2 วัตถุประสงค์         63 

13.3 นยิามศัพท์         63                 

13.4 ขัน้ตอนการปฏบิัต ิ                 65 

 บทที่ 14  การปอ้งกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัย 

14.1 บทนำ                   67 

14.2 วัตถุประสงค์         67 

14.3 นยิามศัพท์         67             

 14.4 ขัน้ตอนการปฏบิัติ                                                               67                                                                           

บทที่ 15  การปอ้งกันและบรรเทาภัยจากสารเคมแีละวัตถุอันตราย 

15.1 บทนำ                   71 

15.2 วัตถุประสงค์         71 

15.3 นยิามศัพท์         71            

 15.4 ขัน้ตอนการปฏบิัติ                                                              73                 

บทที่ 16  การป้องกันและบรรเทาภัยแลง้ 

16.1 บทนำ                   76 

16.2 วัตถุประสงค์         76 

16.3 นิยามศัพท์         76 

16.4 ขัน้ตอนการปฏบิัติ        76 

บทที่ 17  การป้องกันและบรรเทาภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 

17.1 บทนำ                   78 

17.2 วัตถุประสงค์         78 
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เกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมทิีÉ ř  วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั (Disaster  Management Cycle) 

ข้ันตอนการปฏิบัติการ 

ตามวฏัจักรของสาธารณภัย 

ระหวา่งเกิดภัย 

 

ห
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3. การบรรเทา

ทกุข การ

จัดการ 

ในภาวะฉุกเฉิน

เกดิสาธารณภัย 

 (Disaster Impact ) 

4. การฟนฟูบูรณะและ

กอสรางใหม 

1. การปองกันและลดผล 

กระทบ 

 

2. การเตรียม

ความพรอมรับ

ภัย  



 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

  วงจรการปฏิบัติการตาม วักจักรของสาธารณภัย สามารถสรุปภารกิจในการบริหารจัดการ  

สาธารณภัยได้เป็น 3 กลุ่มภารกิจ คือ ภารกิจก่อนเกิดภัย ภารกิจระหว่างเกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย 

โดยกิจกรรมในแต่ละกลุ่มภารกิจต้องมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือปฏิบัติงานจากหน่วยงาน        

ที่เกี่ยวขอ้งอย่างเป็นข้ันตอนและอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทุกกิจกรรมดังกล่าว ขา้งต้นจะปรากฏตามแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  ซึ่งกำหนดให้

มีสาระสำคัญอย่างนอ้ยในเรื่อง 

 (1) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 (2) แนวทางและวธิกีารในการใหค้วามช่วยเหลือและบรรเทาความเดอืดรอ้นที่เกดิข้ึนเฉพาะหน้า

และระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชากร หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ

ส่ือสารและการสาธารณูปโภค 

 (3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ และวิธีการให้ได้มาซึ่ง

งบประมาณเพื่อการดำเนนิงาน 

 (4) แนวทางในการเตรียมพรอ้มด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องใช้ และจัดระบบปฏบิัติการใน

การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถงึการฝกึบุคลากรและประชาชน 

 (5) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนหลังสาธารณภัย

ส้ินสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๑ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 
 



_ ๒ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

บทที่ ๑ 

บทนำ 

หลักการ 

  สถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน พบว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่

เกิดขึ้นมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูรอ้น เป็นต้น  โดยมี

ปัจจัยหลักมาจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม ้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรม ล้วนเป็นสาเหตุที่ทำให้โลกมีการเปล่ียนแปลงจนเข้าสู่ภาวะโลกรอ้นที่รุนแรงและรวดเร็ว

ขึ้น  การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลต่อระบบนิเวศ เช่น น้ำแข็งขั้วโลกละลายเพิ่มขึ้น สภาพอากาศ

แปรปรวน ร้อนจัด และอากาศที่หนาวจัด ทำให้มีหิมะปกคลุมมากเหมือนที่กำลังเกิดขึ้นในทวีปยุโรป หรือเม่ือ

เกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนัก และแผ่นดินถล่มดังที่เกิดขึ้นกับจังหวัดทาง

ภาคใตข้องประเทศไทย 

  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแห่งพื้นที่ คือ องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี

กฎหมายจัดตั้ง มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผูบ้ริหารท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ น้ันเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นและ มีหน้าที่ช่วยเหลือ

ผู้อำนวยการจังหวัดและผูอ้ำนวยการอำเภอตามที่ไดร้ับมอบหมาย  โดยมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น้ัน (ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา) เป็น

ผูช้่วยผู้อำนวยการทอ้งถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัตหิน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของ

ตน และมหีนา้ที่ช่วยเหลอืผูอ้ำนวยการทอ้งถิ่นตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

วัตถุประสงค์ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยระดับตำบล โดยมวีัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 ๑. เพื่อสรา้งเสรมิความรู ้ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชนและชุมชน 

 ๒. เพื่อให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนฯ อันจะนำไปสู่การเตรียมความพร้อม

และการสรา้งความเช่ือม่ันในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 ๓. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี

ประสิทธภิาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพบิัตใิห้เหลอืนอ้ยที่สุด 

 ๔. เพื่อให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างทั่วถงึและทันเวลา 

 ๕. เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการที่มเีอกภาพในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 6. เพื่อสรา้งระบบบรหิารจัดการสาธารณภัยที่ด ีและสอดคลอ้งกับวัฏจักรการเกดิภัย 

 

 

 

 

 



_ ๓ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

บทที่ ๒ 

ข้อมูลพื้นฐานขององคก์ารบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

สภาพภูมสิังคม 

 ลักษณะทางภูมศิาสตร์  

  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว ต้ังอยู่บ้านป่ารวก หมู่ที่ 2 ตำบลเกาะมะนาว อำเภอ

บำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ  มีเนื้อที่ ทั้งหมด 63.50  ตารางกิโลเมตร  ระยะทางจาก องค์การบริหารส่วน

ตำบลเกาะมะนาว ถึง   

- อำเภอบำเหน็จณรงค์    9  กโิลเมตร 

- จังหวัดชัยภูมิ    69  กโิลเมตร 

- กรุงเทพมหานคร  318  กโิลเมตร          

 อาณาเขตตดิต่อ 

ทศิเหนอื  ตดิต่อกับ ตำบลบ้านชวน   อำเภอบำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ 

ทศิใต้      ตดิต่อกับ ตำบลโคกเรงิรม  อำเภอบำเหน็จณรงค์  จังหวัดชัยภูมิ 

 ทศิตะวันออก ตดิต่อกับ ตำบลเทศบาลบา้นเพชร อำเภอบำเหน็จณรงค์  จังหวัดชัยภูมิ 

ทศิตะวันตก ตดิต่อกับ ตำบลโคกเพรชร อำเภอหนองเทพสถติ  จังหวัดชัยภูมิ 

         

 ภูมปิระเทศ 

ที่ตั้ง    องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  ตัง้อยู่ทางด้านทศิตะวันตกของอำเภอบำเหน็จณรงค์  

ตัง้อยู่ บ้านป่ารวก  หมู่ที่ ๒  ตำบลเกาะมะนาว   อำเภอบำเหน็จณรงค์   จังหวัดชัยภูม ิซึ่งมรีะยะทาง 

ห่างจากตัวอำเภอประมาณ    ๙    กโิลเมตร 

    เน้ือที่   องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว   มีเน้ือที่ประมาณ    ๖๓.๕๐๒   ตารางกโิลเมตร  หรอื 

   ประมาณ     ๓๙,๖๘๘.๗๕    ไร ่  และพื้นที่มสีภาพเป็นที่ราบ โดยมีเนื้อที่แยกเป็นรายหมู่บา้นดังน้ี การ

ประกอบอาชพี 

  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางดา้นเกษตรกรรม ค้าขายและรับจา้ง พืชหลักที่เพาะปลูก

ในพื้นที่ส่วนมาก ได้แก่ มันสำปะหลัง ข้าวโพด อ้อยโรงงาน พริก และพืชผลอื่นๆ การจำแนกรายละเอียดการ

ประกอบอาชีพของประชาชน ดังนี้ อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 9.45 อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 15.25 อาชีพ

เกษตรกรรม ทำนา ทำไร่ รอ้ยละ 75.3  

 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  มีแหล่งนำ้  ดังนี้ 

 แหล่งน้ำธรรมชาติ  

                     จำนวน 1 แห่ง  ได้แก่ ลำหว้ยคลองละหลอด   

 แหล่งน้ำท่ีสร้างข้ึน   



_ ๔ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

                     ไดแ้ก่  คลองชลประทาน 1 แห่ง จำนวนบ่อบาดาลสาธารณะ 25 แห่ง 

 ลักษณะทางการปกครองการปกครองทอ้งที่ 

            องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  แบ่งการปกครองออกเป็น 18 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

ความหนาแน่นเฉลี่ย 34.62 คน / ตารางกโิลเมตร (4.02 คน / ครัวเรอืน) 

หมู่ที่ บ้าน เนื้อที่ (ไร่) เนื้อที่ (ตรม.) 

๑ เกาะมะนาว ๒,๓๕๗.๗๕  ๓.๗๗๒๔ 

๒ ป่ารวก ๙,๕๓๔ ๑๕.๒๕๔๔ 

๓ จอมแก้ว ๖,๖๘๓ ๑๐.๙๘๐๘ 

๔ โนนแปะ ๔,๓๒๘ ๖.๙๒๔๘ 

๕ หนองนายอู ๔,๔๘๘ ๗.๑๘๐๘ 

๖ โปร่งพัฒนา ๖,๗๕๖ ๑๐.๘๐๙๖ 

๗ เกาะแกว้ศรสีุข ๒,๗๘๔ ๔.๔๕๔๔ 

๘ เกาะไทรงาม ๒,๕๗๘ ๔.๑๒๔๘ 

 

 

 สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศกึษา 

ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  มโีรงเรียนในพื้นที่ระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลเกาะ

มะนาว    จำนวน  ๑  แห่ง โรงเรยีนประถมศกึษา  ๑  โรงเรียน  โรงเรียนขยายโอกาส  ๑  โรงเรยีน  

ศนูย์การศกึษานอกโรงเรียน    ๑   แห่ง 

 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดป่าศรีสุขอุดมศักด์ิ        จำนวน      1      แห่ง 

-  โรงเรยีนประถมศกึษา          จำนวน      ๑      แห่ง 

- โรงเรยีนขยายโอกาส         จำนวน      ๑      แห่ง 

-  ศูนย์ศกึษานอกโรงเรยีน          จำนวน      1     แห่ง  

๔.๒.สาธารณสุข 

-  โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ  จำนวน   ๑  แห่ง  

       ๑.  บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพจอมแก้ว    จำนวนบุคลากร    5   คน 



_ ๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 ๑. นายกัณฑภณ       ต่อสกุล        นักวชิาการสาธารณสุขปฏิบัตการ รักษาราชการแทน     

                                              ผอ.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจอมแก้ว 

 ๒. นางสาวยุภาวรรณ  อาจกล้า       นักวชิาการสาธารณสุข  

 ๓. นางสาวภัคภร       ป้อมสุวรรณ์   พยาบาลวชิาชีพปฏิบัตกิาร 

 4.นางบุญมา           กลิน่ศรีสุข       พนักงานบริการ 

 5.นางสาวพิศเพลนิ    สระทองหน    พนักงานบรกิาร 

-       อัตราการมแีละใช้ส้วมราดน้ำ  ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ 

๔.๓. อาชญากรรม 

 -      ม ีอปพร. ประจำตำบล  ๕๐ นาย 

 -      ตำรวจอาสาประจำหมู่บ้านๆละ ๑๕ นาย 

๕.ระบบบรกิารพื้นฐาน 

     ๕.๑.การคมนาคมระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวกับอำเภอเป็นถนนลาดยาง                        

ระยะทางประมาณ    ๙    กโิลเมตร 

  การคมนาคมกับองคก์ารบรหิารส่วนตำบล – หมู่บ้าน  เป็นถนนลูกรัง คอนกรตี 

-      ถนนคอนกรีต  ๒๔  แห่ง 

-      ถนนลาดยาง  ๑๑  แหง่ 

-      ถนนลูกรัง  ๓0      แห่ง 

-      ถนนดิน   ๘  แห่ง 

๕.๒.การไฟฟ้า 

เขตตำบลเกาะมะนาว  มรีะบบการไฟฟ้าขยายทั่วถงึทั้งตำบล  ประชากรมไีฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรอืนทำ

ให้ประชาชนมสีิ่งอำนวยความสะดวก  คือ มเีคร่ืองใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ เกอืบครบทุกครัวเรอืน 

      ๕.๓.การประปา 

เขตตำบลเกาะมะนาว   มหีมู่บ้านที่มรีะบบประปาใช้อยู่    ๘  หมู่บ้าน  ดังนี้สถติกิารเกดิสาธารณภัย

ของตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 



_ ๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

อุทกภัยและดนิโคลนถล่ม 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2๕62 - - - - - 

  

          พายุหมุนเขตรอ้น (วาตภัย) 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 4 5,7,11,14, - - 258,250 

2561      

2๕62      

  

          ภัยแลง้ 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2๕62 - - - - - 

 

ไฟป่าและหมอกควัน 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2๕62 - - - - - 

 

สถติกิารเกดิสาธารณภัยของตำบลเกาะมะนาว (ต่อ) 

 ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 



_ ๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 - - - - - 

2561 2 - 2 - 50,800 

2๕62 1 - - - 7,000 

  

           อัคคภีัย 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 ๑ ๖ - - ๕๐,๐๐๐ 

2561 - - - - - 

2๕62 1 7 - - ๕๐,๐๐๐ 

  

          ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

ป ีพ.ศ. 
จำนวนครัง้ 

ที่เกดิภัย (ครัง้) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน) 

เสยีชวีติ 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลค่าความเสียหาย      

(บาท) 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2๕62 - - - - - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

การประเมนิความเสี่ยงภัยของตำบลเกาะมะนาว 

  จากขอ้มูลสถิติการเกิดอุทกภัยและวาตภัย หลายครั้งในพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว  ซึ่งนับวันยิ่งมี

โอกาสเกดิข้ึนบ่อยครั้ง  และนับวันยังคงเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาเกินกว่าวัฏจักรตามธรรมชาติ  อันเป็นผลให้

เกิดปรากฎการณ์ต่างๆ ทั้งภัยพิบัติที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ อันเนื่องมาจากทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรมลงอย่างมาก  สภาพทางนเิวศวทิยาเปลี่ยนแปลงไป  นับวันจะมเีพิ่มมากข้ึน 

ประกอบกับลักษณะภูมิศาสตร์โดยทั่วไปของตำบลเกาะมะนาว พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่สูงสลับ

ภูเขา ส่วนใหญ่ พื้นที่เป็นป่าและเนินเขา ประมารณ 80เปอร์เซ็นต์ ของพื้นที่ ซึ่งเส่ียงต่อการการเกดิสาธารณภัย 

ดังนี้ (เรยีงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามลำดับ) 

            - วาตภัย 

   - อุทกภัยและดินโคลนถล่ม  

   - ภัยแล้ง 

   - ภัยจากอัคคภีัย 

   - ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 

- ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

  จากความเสี่ยงต่อสาธารณภัยดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน

และของรัฐ  ดังนัน้องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว จงึจัดทำแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับตำบล ป ีพ.ศ.2565 ขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๙ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

บทที่ ๓ 

การวเิคราะห์สภาพ แวดล้อม วสิัยทัศน์ พันธกจิและ 

เป้าประสงค์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT analysis)  

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) คือ การวิเคราะห์สำรวจสภาพแวดล้อมภายใน 

และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพื่ อนำมาสั งเคราะห์ว่าองค์กรมีจุดแข็ง (Strengths), จุดอ่อน 

(Weaknesses), อปุสรรค (Threats) และโอกาส (Opportunities) อย่างไร  ซ่ึงสภาพแวดล้อมดังกล่าว ประกอบไป

ด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ 

  ปัจจัยภายใน  คอื  สิ่งที่เราควบคุมได้ ไดแ้ก่ 

  จุดแข็ง หมายถึง  ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวก  ซึ่งนำมาเป็น

ประโยชน์ในการทำงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

  จุดอ่อน หมายถึง  ความสามารถและสถานการณ์ ภายในองค์กรที่ เป็นลบและด้อย

ความสามารถ  ซึ่งไม่สามารถนำมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทำงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

  ปัจจัยภายนอก  คอื  สิ่งที่เราควบคุมไม่ได ้ไดแ้ก่ 

  อุปสรรคหรืออันตราย  หมายถึง  ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกท่ีไม่เอื้ออำนวยให้การ

ทำงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปัญหาต่อองค์กร  ซึ่งในที่นี้  คือ 

อันตรายจากสาธารณภัยต่างๆ 

  โอกาส  หมายถงึ  ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอื้ออำนวยให้การทำงานขององค์กร

บรรลุวัตถุประสงค์หรอืสภาพแวดลอ้มภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการขององค์กร 

สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

จุดแข็ง 

(Strengths) 

1. มทีรัพยากรธรรมชาตหิลากชนดิ พรอ้มแหล่งท่องเที่ยว 

2. มกีฎหมายที่เป็นหลักในการทำงาน 

3. บุคลากรมคีวามรูห้ลากหลายสาขาและมากดว้ยประสบการณ์ 

4. มีอุปกรณ์ในการปฏบิัตงิาน สามารถดำเนนิงานได้ 

จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

1. ทรัพยากรธรรมชาตถิูกทำลายและเสื่อมโทรม 

2. ขาดความชัดเจนของระบบในการปฏบิัติ 

3. ขาดบุคลากรที่มคีวามรู ้ความเข้าใจในด้านการปอ้งกัน บรรเทา ฟื้นฟู อย่างแทจ้รงิ 

4. ขาดอุปกรณ์และเครื่องมือที่ทันสมัย 

 



_ ๑๐ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

สรุปการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว (ต่อ) 

โอกาส 

(Opportunities) 

1. จังหวัด อำเภอ และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ใหค้วามสำคัญในการบูรณา 

    การดา้นการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2. นโยบายแห่งรัฐให้ความสำคัญและมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานหลักที่ 

    รับผิดชอบ ภารกจิ ด้านการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ประชาชนให้ความยอมรับเชื่อถอื และเห็นความสำคัญในการปอ้งกันบรรเทา   

    ฟื้นฟู ทำให้เกิดการมีส่วนร่วม  ให้ความสำคัญเพื่อความปลอดภัยของ 

   ประชาชน 

4. มีกฎหมายเป็นหลักในการทำงาน 

อุปสรรค/อันตราย 

(Threats) 

1. ขาดระบบฐานขอ้มูลในการเตอืนภัย และเครื่องมอื เทคโนโลยใีนการ 

    สนับสนุนการดำเนนิงาน 

2. สาธารณภัยเกดินอกเหนอืการควบคุมทำให้ยากต่อการจัดการ 

3. การเชื่อมโยงระบบงานในแต่ละหน่วยงานไม่ทั่วถงึ 

4. สภาพภูมปิระเทศ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นที่ลาดเชงิเขา เป็นที่ราบชายฝ่ัง    

    อยู่ติดทะเลอันดามัน ทำใหเ้กิดสนึาม ิอุทกภัย และวาตภัยไดต้ลอดเวลา 

 

วสิัยทัศน์ (Vision) 

  การกำหนดวิสัยทัศน์ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะ

มะนาว  เป็นความคาดหวังที่องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวปรารถนาจะบรรลุในอนาคต ดังนั้นการ

กำหนดวิสัยทัศน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะเน้นเรื่องอะไรให้พิจารณาจาก จุดแข็ง  จุดอ่อน  

โอกาส  และอันตรายที่เกิดขึ้นในตำบลใหส้อดคลอ้งกับวสิัยทัศน์ในแผนพัฒนาตำบล  

  “ศูนย์ป้องกันสาธารณภัยตำบลเกาะมะนาว  เป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เพื่อประโยชน์สุขของปวงประชา พรอ้มใหบ้รกิารอย่างทั่วถึง” 

พันธกจิ (Mission)  

  กรอบหรือขอบเขตการดำเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน

ตำบลเกาะมะนาวสามารถทำได้โดย  นำภารกิจหรอืหน้าที่ความรับผดิชอบที่องค์กรไดร้ับมอบหมายตั้งแต่แรก

มาเป็นแนวทาง  ทั้งนี้ ผู้จัดทำต้องกำหนดขอบเขตพันธกิจให้ครอบคลุมและชัดเจน  เพื่อให้การจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์ในข้ันตอนต่อไปเป็นไปอย่างสะดวกและถูกต้อง จึงนำพันธกิจทั้งหมดมาพิจารณาในภาพรวม ว่า



_ ๑๑ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

องค์กรจักต้องดำเนินการในเรื่องใดบ้าง และเพื่อให้สามารถบรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อองค์กรต้องมคีวาม

เป็นเลิศในดา้นใด หรอืควรมุ่งเนน้ไปในทศิทางใด เช่น 

  1. ดำเนินการจัดทำนโยบายแนวทางและวางมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว  ทัง้ขัน้ตอนก่อนเกิดภัย  ขณะเกดิภัย  และหลังเกิดภัย 

  2. ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชนในการสรา้งเครอืข่ายปอ้งกันและบรรเทาสาธารณ  โดย

การร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผดิชอบ 

  3. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการปอ้งกัน เตอืนภัย และบรรเทาสาธารณภัย  

  4. สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย  เพื่อใหเ้กดิความปลอดภัยในเขตพื้นที่แต่ละชุมชน 

  5. ฝกึอบรมและฝกึปฏบิัติในการปอ้งกันบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยและ

ฟื้นฟูสภาพพื้นที่ ตามระเบยีบที่กฎหมายกำหนด 

  6. ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

และฟื้นฟูสภาพพื้นที่ 

  7. อำนวยการและประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟื้นฟูบูรณะ

สภาพพื้นที่ ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

  8. ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือ การบรรเทาและฟื้นฟูกับหน่วยงานทั้ง

ภายในและภายนอก   

  9. ดำเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

เกาะมะนาว  หรอืตามที่จังหวัดมอบหมาย 

เป้าประสงค์  (Goals)   

  คือ สิ่งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยต้องนำพันธ์กิจมาพิจารณาว่า หากสามารถ

ดำเนนิการจนประสบความสำเร็จตามประเด็นแลว้ ใครเป็นผูไ้ด้รับผลประโยชน์ และไดร้ับประโยชน์อย่างไร เช่น  

  1. เพื่อใหชุ้มชนและประชาชนมีความพรอ้มในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  2. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้

อย่างมีประสิทธภิาพสามารถลดความสูญเสียที่เกดิจากภัยพบิัตใิหเ้หลอืน้อยที่สุด 

  3. เพื่อให้ประชาชนผูป้ระสบภัย ไดร้บัการช่วยเหลือ ฟื้นฟู เยยีวยา อย่างทันเวลาและทั่วถึง 

  4. เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการที่มีเอกภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ

ตำบล 

  5. เพื่อสร้างระบบบรหิารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัยนำไปสู่

การคุม้ค่า และยั่งยนื 

  6. พัฒนาองค์กรให้มขีดีสมรรถนะสูง 



_ ๑๒ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ขอบเขตสาธารณภัย   

  สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์  

โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรอืเหตุอื่นใด  ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ  และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ

วนิาศกรรมดว้ย 

  ภัยทางอากาศ   หมายถึง  ภัยอนัเกดิจากการโจมตทีางอากาศ 

  การก่อวนิาศกรรม หมายถึง การกระทำใดๆ อันเป็นการมุ่งทำลายทรัพย์สินของประชาชนหรอื

ของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรอืการรบกวนขัดขวาง หน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจน

การประทุษรา้ยต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง การเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ โดย

มุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อความม่ันคงของรัฐ 

  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ

บรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว ฉบับนี้ กำหนดขอบเขตสาธารณภัยไวดั้งนี้ 

  ด้านสาธารณภัย 

  (1) อุทกภัยและดินโคลนถล่ม   (2) ภัยจากพายุหมุนเขตรอ้น 

 (3) ภัยจากอัคคีภัย    (4) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

  (5) ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง  (6) ภัยแลง้ 

  (7) ภัยจากอากาศหนาว   (8) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 

  (9) ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  (10) ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์นำ้ 

  (11) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์   (12) ภัยจากโรค แมลง สัตว์ ศัตรูพชืระบาด 

   ด้านความมั่นคงของประเทศ 

  (1) ภัยจากการก่อวนิาศกรรม 

  (2) ภัยจากทุ่นระเบดิกับระเบดิ 

(3) ภัยจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  (3) ภัยทางอากาศ 

 (4) ภัยจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 

 

 

 

 



_ ๑๓ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

บทที่ ๔ 

แผนงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  จะ

ดำเนินการเป็นไปตามวงจรวัฏจักรของสาธารณภัยในแนวทางการปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive Approch) 

เท่าที่จะสามารถทำได้  ซึ่งจะเป็นการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน     และการฟื้นฟูบูรณะ  โดยมีแนวทางและกิจกรรมที่สำคัญให้สอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2550 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พระราชบัญญัติงบประมาณและระเบียบว่าด้วย

การบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548  โดยแผนงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นแผนงานระยะ 5 

ป ีมกีารแบ่งกระบวนการออกเป็น 3 ระยะของการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 

ระยะก่อนเกดิสาธารณภัย 

  มาตรการการป้องกันและลดผลกระทบ  เป็นการปรับระบบการบรหิารจัดการสาธารณภัย

ให้ มีขีดความสามารถในการเตรยีมการเผชญิสาธารณภัยต่างๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัยเป็นการลดความรุนแรง

และลดความสูญเสยีจากสาธารณภัยที่มตี่อประชาชนในพื้นท่ีใหม้คีวามเส่ียงให้มนีอ้ยที่สุด ไดแ้ก่ 

  (1) การปอ้งกันสาธารณภัยโดยใช้มาตรการดา้นโครงสรา้ง 

   (2) การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศดา้นการบรหิารจัดการสาธารณภัย เพื่อจัดทำฐานข้อมูล

ด้านสาธารณภัยให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเช่ือมต่อระบบข้อมูลไดร้ะหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับ

ตำบลถงึระดับหมู่บา้น  

  มาตรการในการเตรียมความพร้อม เป็นการสรา้งระบบการเตรยีมความพร้อมและแนวทาง 

ปฏิบัติในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน  เพื่อลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อเกิดสา

ธารณภัย ได้แก่ 

   (1)  การจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแต่ระดับตำบลถึงระดับ

หมู่บา้น 

   (2) การพัฒนาระบบการพยากรณ์และการแจง้เตอืนภัย ต้ังแต่ระดับตำบลถึงระดับหมู่บา้น 

   (3) การพัฒนาศักยภาพของระบบสื่อสาร 

   (4) การฝกึซอ้มแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ 

   (5) การเตรยีมปัจจัยสี่เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 

   (6) การเตรยีมสนับสนุนดา้นทรัพยากรและพลังงาน เพื่อการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

   (7) การเตรยีมบุคลากรเพื่อการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (8) การเสรมิสรา้งความพรอ้มของทอ้งถิ่นในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 



_ ๑๔ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ระยะระหว่างเกดิสาธารณภัย 

  มาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  เป็นการเตรียมการที่จำเป็นให้สามารถเผชิญและ

จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไป

อย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยใหมี้นอ้ยที่สุด ได้แก่ 

   (1) การจัดตัง้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิระดับตำบล 

   (2) การเช่ือมโยงระบบตดิต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานใหใ้ชง้านได้ขณะเกดิภัย 

   (3) การสนธิกำลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยเน้นการปฏิบัติการค้นหาและ

ช่วยชีวติ และการจัดตัง้ศูนย์ขอ้มูลผูป้ระสบภัย รวมทัง้การซ่อมแซมฉุกเฉนิ 

   (4) การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย โดยการจัดระบบการแพทย์และการสาธารณสุขฉุกเฉิน

อย่างมีประสิทธภิาพ 

   (5) การจัดการศพ โดยการจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ และการตรวจพิสูจน์

เอกลักษณ์บุคคล  

  (6) การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดต้ังศูนย์ประชาสัมพันธ์  และจัดทำข่าวสถานการณ์ภัยพิบัติที่

ถูกตอ้ง เผยแพร่ใหส้าธารณชนทราบทุกระยะ เพื่อลดความตื่นตระหนก  

ระยะหลังจากเกดิสาธารณภัย 

 มาตรการในการจัดการหลังเกิดภัย  เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพ

ปกตโิดยเร็ว ได้แก่ 

   (1) การใหค้วามช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 

  (2) การฟื้นฟูผูป้ระสบภัย สัตว์เล้ียง และสัตว์ป่า 

  (3) การบูรณะส่ิงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสยีหาย 

   (4) การฟื้นฟูโครงสรา้งพื้นฐานที่เสียหาย 

   (5) การจัดการสภาพแวดล้อมในพื้นที่ประสบภัย 

   (6) การรายงานและตดิตามประเมินผล โดยการจัดทำรายงานความเสียหายจากสาธารณภัย 

และตดิตามประเมนิผลการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 

แหล่งที่มาของงบประมาณ 

 แหล่งงบประมาณที่จะดำเนนิการตามแผนงานและมาตรการที่กำหนดไวใ้นแผนฉบับนี้ ประกอบดว้ย 

  ๑. งบประมาณจากส่วนกลาง  หน่วยงานต้องเสนอขอตั้งงบประมาณปกติประจำปี เพื่อ

ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เป็นภารกิจของหน่วยงานที่จะดำเนนิการรองรับมาตรการ

ต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยการนำแผน/โครงการตาม



_ ๑๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

แผนการป้องกันฯไปจัดทำแผนปฏิบัตริาชการ ๔ ป ีและแผนปฏิบัติราชการประจำปขีองหน่วยงานสำหรับเสนอ

ขอตัง้งบประมาณต่อไป 

  2. งบประมาณจากจังหวัด /อำเภอ  หน่วยงานต้องเสนอขอตั้งงบประมาณจากสำนัก

งบประมาณได้โดยตรง  โดยการจัดทำแผนพัฒนาตำบล  แผนปฏิบัติราชการประจำปขีององค์กร  เพื่อให้จังหวัด

ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบตามเจตนารมณ์ที่กำหนด

ไวใ้นพระราชบัญญัตปิอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

  3. งบประมาณองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น   ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัตปิ้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กำหนดให้ อปท.แห่งพื้นที่  โดยผู้บริหารท้องถ่ินเป็นอำนวยการท้องถิ่น

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนเอง มีหน้าที่ช่วยเหลือ

ผูว้่าราชการจังหวัด   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๑๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

บทที่ ๕ 

หลักการปฏิบัตกิารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

วัตถุประสงค์ 

 ๑. เพื่อวางระบบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการและมีความเป็นเอกภาพในการ

บังคับบัญชา 

 ๒. เพื่อการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถนำมาตรการในการลดหรือ

หลกีเลี่ยงไม่ใหเ้กดิสาธารณภัย มาใชอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ  

 ๓. เพื่อช่วยเหลอืชวีติและทรพัย์สินของประชาชนให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยได้อยา่งรวดเร็วและทั่วถึง 

นิยามศัพท์ 

 “สาธารณภัย” หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์โรคระบาดสัตว์  โรค

ระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกดิจากธรรมชาติ 

มผีู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัตเิหตุ หรอืเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวติ ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย

แก่ทรัพย์สนิของประชาชน หรอืของรัฐ และใหห้มายความรวมถงึภัยทางอากาศ  และการก่อวนิาศกรรมด้วย 

 “ระดมสรรพกำลัง” หมายถึง การดำเนินการเพื่อรวบรวมและจัดระเบียบทรัพยากร ทำให้ทรัพยากร

อยู่ในลักษณะพร้อมที่จะนำไปใช้ และใช้ทรัพยากรที่เตรียมไว้แล้วน้ัน สนองความต้องการที่จะเกิดข้ึนในการ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายถงึ ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่

ไม่หมายความรวมถงึองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เมอืงพัทยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่นที่มกีฎหมายจัดตัง้ 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่” หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลเทศบาล และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตัง้ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

 “จังหวัด” ไม่หมายความรวมถงึกรุงเทพมหานคร 

 “อำเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอำเภอ  

 “นายอำเภอ” หมายความรวมถงึปลัดอำเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจำก่ิงอำเภอ 

 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบล นายกเทศมนตรี และหัวหน้า

ผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีอื่น 

 “ผู้บัญชาการ” หมายความว่า ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

 “ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการอำเภอ 

ผูอ้ำนวยการทอ้งถิ่น และผูอ้ำนวยการกรุงเทพมหานคร 

 “ผู้ บัญ ชาการป้ อ งกันและบ รรเท าสาธารณ ภั ยแห่ งชาติ ”  หมาย ถึง รัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงมหาดไทย 

 “รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ”  หมายถงึ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 “ผู้อำนวยการกลาง”  หมายถึง  อธบิดกีรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  



_ ๑๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 “ผู้อำนวยการจังหวัด”  หมายถึง  ผูว้่าราชการจังหวัด 

 “รองผู้อำนวยการจังหวัด”  หมายถงึ  นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

 “ผู้อำนวยการอำเภอ”  หมายถงึ  นายอำเภอ 

 “ผู้อำนวยการท้องถิ่น”  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ,นายกเทศมนตรี , นายกเมือง

พัทยา ,และหัวหนา้ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งพื้นที่อื่น 

 “ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น”  หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 “ผู้บัญชาการเหตุการณ์”  หมายถึง เป็นผู้ที่มีอำนาจสูงสุด และเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานแก้ไข

ปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าจะมีการมอบอำนาจนัน้ๆ ให้แก่ผูอ่ื้นหรอืหน่วยงานอื่นต่อไป 

 “เจ้าพนักงาน” หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

พื้นที่ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตปิอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 “อาสาสมัคร” หมายถงึ อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน  

 “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด” หมายถึง หน่วยงานที่จัดตัง้ข้ึน เพื่อทำ

หนา้ที่ช่วยเหลอืผูอ้ำนวยการจังหวัดในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ” หมายถึง หน่วยงานทีจัดตั้งขึ้น เพื่อทำ

หนา้ที่ช่วยเหลอืผูอ้ำนวยการอำเภอในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 “กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่” หมายถึง หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น

เพื่อช่วยเหลือผู้อำนวยการท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลหรือ  องค์การบริหาร

ส่วนตำบล หรอืเมืองพัทยา 

หลักการปฏิบัติ  

  1. กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวรับผดิชอบใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ตลอดจนการฟื้นฟูบูรณะส่ิง

เสยีหายอันเน่ืองมาจากสาธารณภัยตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 

  2. การเผชญิเหตุ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว (ฝ่ายฟื้นฟู

บูรณะ) ที่มีหนา้ที่ในการเผชิญเหตุในพื้นที่ มอีำนาจหนา้ที่ในการเขา้ระงับบรรเทาสาธารณภัยให้ยุตโิดยเร็ว  

 3. ศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตำบลเกาะมะนาว มีอำนาจหน้าที่ในการอำนวยการ

เป็นผู้ที่สามารถสั่งการในเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบเหนือหน่วยงานที่เข้าร่วมการปฏิบัตทิั้งสิ้น  แต่

ขึ้นอยู่กับขนาดและความรุนแรงและขีดความสามารถในการจัดการกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน หรอือาจจะเกดิขึ้น 

 4. ให้การสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานของหน่วยงานนัน้ๆ ตาม

ศักยภาพและมีประสทิธภิาพ 

 5. การจัดตั้งระบบการสื่อสาร ในการรับและแจ้งข่าวระหว่างหน่วยงานต่างๆ ไว้ตั้งแต่ยามปกติ โดย

สามารถรับและแจง้ข่าวซึ่งกันและกันไดส้ะดวกรวดเร็ว ทันเหตุการณ์และโดยต่อเนื่องตลอด 24  

 6. การอพยพประชาชน ดำเนนิการในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยอพยพประชาชนไปยังพื้นที่ปลอดภัยตามแผนการอพยพ ภายใต้การสั่งการของผู้อำนวยการในความ

รับผิดชอบในเขตพื้นที่เท่านั้น และแจ้งให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชัน้เหนือข้ึนไปทราบ

ทันท ี  



_ ๑๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 

 ความรุนแรงระดับ 1 สาธารณภัยที่เกดิขึ้นทั่วไปหรือมขีนาดเล็ก 

   ผู้อำนวยการท้องถ่ิน และ/หรือผู้อำนวยการอำเภอ สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการ

ระงับภัยได้โดยลำพัง 

 ความรุนแรงระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง 

   ผู้อำนวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้อำนวยการจังหวัด เข้าควบคุม

สถานการณ์ 

 ความรุนแรงระดับ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง หรอืสาธารณภัยที่

จำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พเิศษ 

  เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่เสียหายเป็นบรเิวณกวา้งขวางหรอืสถานการณ์ของสาธารณ

ภัย ที่เกิดขึ้นจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ 

ภาคเอกชนและผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ผู้อำนวยการจังหวัดไม่สามารถควบคุมและระงับสาธารณภัยได้ต้อง

อาศัยความร่วมมอื จากหน่วยงานภายนอกพื้นที่ ให้ผู้อำนวยการกลาง หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผูบ้ัญชาการ

เหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 

 ความรุนแรงระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มผีลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง   

  เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่มากเป็นพิเศษ ที่มีผลกระทบรา้ยแรงอย่างยิ่งต่อชีวิตทรัพย์สินและ

ขวัญกำลังใจของประชาชนทัง้ประเทศ หรอืเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินผูบ้ัญชาการการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยแห่งชาติไม่สามารถที่จะควบคุมสถานการณ์และระงับภัยได้ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่

นายกรัฐมนตรมีอบหมาย จะเป็นผูบั้ญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 

แนวทางการปฏิบัตใินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ  

 หลักการปฏบิัติ 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว ประสาน

การปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

(ทอ้งถิ่นอำเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา และส่วนราชการอ่ืน ๆ)  

 แนวทางปฏบิัติ 

  ในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวไดด้ำเนนิการ

ตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

 มาตรา ๒๑ เม่ือเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แห่งพื้นที่ใด ให้ผูอ้ำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น้ันมีหน้าที่เข้าดำเนินการปอ้งกัน

และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและผูอ้ำนวยการ

จังหวัดทราบทันที 

มาตรา ๒๔ เมื่อเกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ประสบเหตุต้องเข้าดำเนินการ

เบื้องต้นเพื่อระงับสาธารณภัยน้ัน แล้วรบีรายงานให้ผูอ้ำนวยการท้องถิ่นที่รับผดิชอบในพื้นที่นัน้เพื่อสั่งการต่อไป 



_ ๑๙ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจา้พนักงานมีอำนาจดำเนนิการใดๆ เพื่อคุ้มครองชวีิตหรือป้องกัน

ภยันตรายที่จะเกดิแก่บุคคลได้ 

มาตรา ๓๐ ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายจากสาธารณภัยที่

เกิดขึ้นและทำบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พรอ้มทั้งออกหนังสือรับรองให้

ผูป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรบัการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

ในกรณีที่ผู้ประสบภัยหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอหลักฐานเพื่อรับการ

สงเคราะห์หรือบริการอื่นใด ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ออกหนังสือรับรองให้ตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

ความสอดคล้องในการปฏบิัตกิารกับแผนอ่ืน 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  เป็นการดำเนินการ

ป้องกันภัยในเขตพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  

มีเป้าหมายหลัก เพื่อป้องกันมิให้เกิดภัยร้ายแรงขึ้นจนก่อความเสียหายต่อชีวติและทรัพย์สินของประชาชนหรือ

ของรัฐ หรือหากเกดิภัยรา้ยแรงขึ้นต้องสามารถบรรเทาอันตรายหรอืลดความเสียหายที่อาจเกดิขึ้นให้เหลือนอ้ย

ที่สุด  ดังนั้น การที่จะดำเนินงานให้บรรลุเปา้หมายได้สิ่งที่สำคัญที่สุดคือการเตรียมความพรอ้มของทุกฝ่ายที่

เกี่ยวขอ้ง ตัง้แต่ระดับบุคคลจนถึงระดับชุมชนทอ้งถิ่น  

 การจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว ก็เป็นการ

จัดเตรียมความพรอ้มอีกขั้นตอนหน่ึง ที่ต้องกำหนดหลักการปฏิบัติให้สอดคล้องกับการประเมินความเสี่ยงภัย 

และสอดคล้องในการปฏิบัติกับแผนอ่ืนๆ ด้วย  เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะได้ดำเนินการไปใน

กรอบทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ และมีความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติตามแผนฯ   ซึ่งการจัดทำแผนฯ 

องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวตอ้งสอดคล้องกับแผนอื่น ดังนี้ 

  1. แผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ.2553-2563 

(Startegic Nationnal Action Plan : SNAP) 

  2. นโยบายการเตรยีมพรอ้มแห่งชาติ  

   3. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

   4. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 

   5. แนวนโยบายรัฐบาล 

   6. แผนยุทธศาสตรข์องกลุ่มจังหวัด 

   7. แผนยุทธศาสตร์จังหวัดชัยภูมิ 

   8. แผนแม่บทการอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากดนิถล่มและน้ำท่วมฉับพลัน   

   9. แผนแม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลน

ถล่ม (ระยะ 5 ป)ี 

   10. แผนแม่บทปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจากคลื่นสึนามิ พ.ศ.2552-2556 

   11. แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ (Master  Plan  of  National  Fire  Safety  

Development) 

   12. แผนปฏิบัติการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง 



_ ๒๐ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  13. แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ.2553-2557 

แผนภูม ิ: โครงสร้างการบังคับบัญชาในภาวะปกติ 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยบัญชาการ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ   

รองผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัต ิ  

ศูนยอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัต ิ  

เจาหนาท่ีประจำศูนยอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัต ิ  

เจาหนาท่ี อปพร.อบต.เกาะมะนาว 
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัต ิ  

หนวยปฐมพยาบาล 

 

ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
 

ฝายสงเคราะหผูประสบภัย 

ฝายปฏิบัติการกูชีพ กูภัย 

กรรมการประสานงาน ศูนย อปพร.
อบต.เกาะมะนาว ชวยเหลือผูประสบภัย

คณะที่ปรึกษา ศูนย อปพร.อบต.เกาะ
มะนาวชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัต ิ  



_ ๒๑ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

แผนภูม ิ: โครงสรา้งการบังคับบัญชาในภาวะไม่ปกติ 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ   
กรณีฉุกเฉิน อำเภอบำเหน็จณรงค 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยพิบัต ิ  
กรณีฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว 

ฝายเตรียมการปองกันภัย 

หนวยปองกันภัย 

หนวยสื่อสาร 

หนวยสวัสดิการ 

ฝายปฏิบัติการ 
 

หนวยกูภัย 
 

หนวยปฐมพยาบาล 

 

หนวยอพยพ 

 

หนวยรักษาความสงบ
เรียบรอย 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

หนวยสงเคราะห 

หนวยบูรณะซอมแซม 

หนวยรักษาพยาบาล 

 

ศนูยอำนวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ   
กรณีฉุกเฉิน จังหวัดชัยภูมิ 



_ ๒๒ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

บทท่ี ๖ 

 

การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องค์กรปฏบิัติ 

 กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว ทำหนา้ที่     เป็น

หน่วยงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น และให้มีที่ทำการโดยให้ใช้ที่ทำการองค์การบรหิารส่วนตำบล   เกาะมะนาว

เป็นสำนักงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น  มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวเป็นผู้อำนวยการ ปลัด

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวเป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการ กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพื้นที่ร่วม

ปฏิบัติงานในกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกดิภัยพบิัตข้ึินในพื้นที่ 

 ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ

มะนาว   

   (1) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัตงิาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   (2) สนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง 

หรอืเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือไดร้ับการรอ้งขอ 

   (3) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน

ความร่วมมอืกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขัน้ตอน 

 เมื่อคาดว่าจะเกดิหรอืเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด  ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในพื้นที่นั้น จัดตัง้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจปฏบิัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และช่วยเหลือประชาชน

ในพื้นที่โดยเร็ว 

โครงสร้างและหน้าที่ 

 โครงสร้างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว

ประกอบด้วย 6 ฝ่าย ได้แก่ 

  (๑) ฝ่ายอำนวยการ 

  (๒) ฝ่ายแผนและโครงการ 

  (๓) ฝ่ายปอ้งกันและปฏบิัตกิาร 

  (๔) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

  (๕) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

  (๖) ฝ่ายสื่อสาร 

 

 

 



_ ๒๓ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

แผนภูม ิ: โครงสรา้งกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.เกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ตารางรายชื่อผู้รับผดิชอบอยู่หน้าภาคผนวก) 

 หน้าที่ 

  1. ฝ่ายอำนวยการ  ไดแ้ก่ 

   - สำนักงานปลัด 

   - ส่วนการคลัง 

   - ส่วนโยธา 

   - ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

   - ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  ทำหน้าที่ อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล และวางระบบการติดต่อสื่อสารในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่าง

กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็ว

ต่อเนื่องและเชื่อถือไดต้ลอดเวลา 

  ในขณะที่สาธารณภัยเกิดขึ้นแลว้ ฝ่ายอำนวยการจัดตัง้หน่วยดังต่อไปนี้ 

   หน่วยรับบริจาค  มีหน้าท่ี  เชิญชวนและรับบริจาคเครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจน

สิ่งของต่างๆ เพื่อนำไปช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 

   หน่วยสวัสดิการ  มีหน้าที่ จัดสวัสดิการต่างๆ เช่น อาหาร เครื่องด่ืม เพื่อสนับสนุน

การปฏบิัตงิานของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 

  ๒. ฝ่ายแผนและโครงการ  ไดแ้ก่ 

   - สำนักงานปลัด   *ฝ่ายงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   - ส่วนโยธา 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบริหารส่วนตําบลเกาะมะนาว 

(2) 
ฝายแผน 

และโครงการ 

 

(2) 
ฝายปองกัน 

และปฏิบัติการ 

 

(2) 
ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

 

(2) 
ฝาย 

ประชาสัมพันธ 

 

(2) 
ฝาย 

สื่อสาร 

 

(1) 
ฝาย 

อำนวยการ 

 



_ ๒๔ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  ทำหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน 

การพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผลงานการฝึกซ้อม

แผนฯ งานการจัดฝกึอบรมต่างๆ และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  3. ฝ่ายป้องกันและปฏบิัตกิาร  ไดแ้ก่ 

   - สำนักงานปลัด 

   - ส่วนโยธา 

   - อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝา่ยพลเรอืน (อปพร.)/ OTOS 

   - และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ ที่ว่าการอำเภอบำเหน็จณรงค์ สำนักงาน

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  สำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบำเหน็จณรงค์  

  ทำหน้าที่  ตดิตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมนิสถานการณ์ที่อาจเกดิข้ึน วางมาตรการ

ต่างๆ ในการป้องกันภัยมิให้ภัยเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ไดร้ับความเสียหายน้อยที่สุดจัดระเบียบแจง้เตือนภัย 

การช่วยเหลอืประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความปลอดภัย และการปฏิบัตกิารจติวทิยา  

  ในส่วนของปฏิบัติการ  เม่ือเกดิเหตุสาธารณภัยข้ึนในการดำเนินการเข้าระงับเหตุ  ค้นหาและ

กูภั้ยดำเนนิการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่อันตราย และรักษาความสงบเรยีบรอ้ยในบรเิวณที่เกดิภัย มีความ

ซับซ้อนในขั้นตอนของการปฏิบัติ  เพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบขณะเกิดภัย   จึงแบ่งงานภายในให้

สอดคล้องกับโครงสร้างศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  แบ่ง

ออกเป็น ๓ หน่วย  ดังนี้ 

   (๑) หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่  อำนวยการภายในฝ่ายป้องกัน

และปฏิบัติการ ติดต่อสื่อสาร ติดตามสถานการณ์ จัดเตรียมด้านกำลังพล จัดเครื่องมือเครื่องใช้ให้  พร้อม

สนับสนุนเมื่อได้รับการรอ้งขอ 

   (๒) หน่วยปฏิบัติการกู้ ชีพกู้ภัย  มีหน้าที่  ออกเผชิญเหตุ ค้นหาและกู้ภัย ปฐม

พยาบาลเบื้องตน้ในที่เกดิเหตุ 

   (๓) หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย  มหีนา้ที่  จัดการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่

อันตราย ขนย้ายผู้ประสบภัยและทรัพย์สินของประชาชนไปยังที่ปลอดภัยและรักษาความสงบเรียบร้อย จัด

ระเบยีบการจราจรในบรเิวณที่เกดิภัย   

  4. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ไดแ้ก่   

   - สำนักงานปลัด  

   - ส่วนโยธา 

   - ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

   - ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

   - และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ที่ว่าการอำเภอบำเหน็จณรงค์  สำนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบำเหน็จณรงค์  

สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยภูมิ  สำนักงานประกันสังคมจังหวัดชัยภูมิ  เป็นต้น

    



_ ๒๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ทำหน้าที่  สำรวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จัดทำบัญชี ผู้ประสบสาธารณภัย ประสานงาน

กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผูป้ระสบสาธารณภัย เพื่อให้การสงเคราะห์และฟื้นฟูคุณภาพชวีิต

ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งดำเนินการฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ชำรุดเสียหายให้

กลับคืนสู่สภาพเดมิ หรอืใกลเ้คียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด  

  เนื่องจากฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ เป็นฝ่ายที่ปฏิบัติหน้าที่เมื่อภัยได้ยุติลงแล้ว จึงแบ่งงานภายใน

ออกเป็น ๒ หน่วย ดังนี้ 

   (๑) หน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  มีหนา้ที่  ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

สำรวจความเสียหายและความตอ้งการด้านต่าง ๆ ของผูป้ระสบภัย 

   (๒) หน่วยบูรณะซ่อมแซม  มหีน้าที่  บูรซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ให้ใช้การได้ใน

เบื้องตน้ 

  5. ฝ่ายประชาสัมพันธ์  ไดแ้ก่ 

   - สำนักงานปลัด 

   - ส่วนการคลัง 

   - ส่วนโยธา 

   - ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

   - ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

   - และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ที่ว่าการอำเภอบำเหน็จณรงค์  สำนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบำเหน็จณรงค์  สถานี

วทิยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดชัยภูมิ  กำนัน  ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะ

มะนาว  อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  ตัวแทนองค์กรภาครัฐ และเอกชน  เป็นตน้ 

           ทำหน้าที่  เป็นเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความช่วยเหลือ ให้แก่สื่อมวลชน

และประชาชนทั่วไปไดท้ราบ 

  6. ฝ่ายสื่อสาร  ไดแ้ก่ 

   - สำนักงานปลัด  * ฝา่ยงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   - ส่วนการคลัง 

   - ส่วนโยธา 

   - ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

   - ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

   - และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ที่ว่าการอำเภอบำเหน็จณรงค์  สำนักงานป้องกัน

สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

บำเหน็จณรงค์ กำนัน  ผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู่บา้น (อสม.)  ตัวแทนองค์กรภาครัฐ และเอกชน เป็นตน้ 



_ ๒๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  ทำหน้าที่  วางระบบการติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างกองอำ

นายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  ให้การติดเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง

และเชื่อถอืไดต้ลอดเวลา 

                    การบรรจุกำลัง 

           1. ในภาวะปกต ิใชก้ำลังเจา้หนา้ที่ขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว เป็นหลัก 

           2. เมื่อคาดว่าจะเกิดหรอืเกดิสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏบิัติหนา้ที่ และเพื่อช่วยเหลอืประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว และรายงานให้

ผูอ้ำนวยการอำเภอทราบทันที 

 

แผนภูม ิ :  โครงสรา้งการบังคับบัญชาของกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 

 

 

 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบำเหน็จณรงค์ 

(กอ.ปภ.อ.) 

ผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอบำเหน็จณรงค์) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลเกาะ

มะนาว 

(กอ.ปภ.อบต.) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภมูิ 

(กอ.ปภ.จว.ชย.) 

ผูอำนวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ) 



_ ๒๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

บทที่ ๗ 

การปฏิบัตกิ่อนเกดิสาธารณภัย  

 

          วัตถุประสงค์ 

 เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏบิัติการและความพร้อมไวร้องรับสถานการณ์สาธารณภัยที่

อาจเกดิขึ้น ท้ังการป้องกันบรรเทาและระงับภัยให้มคีวามพรอ้มที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

          หลักการปฏบิัติ 

 ให้องค์การบรหิารตำบลเกาะมะนาวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเป็น

เพื่อการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของแต่ละ

พื้นที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัย  และดำเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่

กำหนดอย่างสม่ำเสมอเป็นประจำ  เพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่ตำบลเกาะ

มะนาว 

 

          การป้องกนัและลดผลกระทบ  

 1 การวเิคราะห์ความเสี่ยงภัยของตำบลเกาะมะนาว 

  จากการประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว เม่ือพิจารณา

จากขอ้มูลสถิติและจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ ของตำบลเกาะมะนาว ส่งผลให้มีความเส่ียงที่

จะเกิดภัยจาก  ๑.วาตภัย  ๒.อุทกภัยและดินถล่ม  ๓.ภัยแล้ง  ๔.อัคคีภัย ตามลำดับ  ซึ่งจะส่งผลกระทบที่อาจ

เป็นอันตรายต่อประชาชนในเขตพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวจึงกำหนด

มาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน  โดยการเตรยีมการด้านฐานข้อมูล

และระบบสารสนเทศ  การส่งเสริมให้ความรู้และสรา้งความตระหนักด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ  การเตรียมการป้องกันด้านโครงสร้างและเครื่องหมาย

สัญญาณเตอืนภัย  การเตรยีมความพรอ้มด้านงบประมาณ ทั้งงบประมาณปกติ  งบพัฒนาตำบล  งบประมาณ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน  ตลอดจนการของบกลาง  เพื่อเตรียมการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวได้มีการเตรียมการด้านบุคลากร  ด้านระบบปฏิบัติการ

ฉุกเฉนิ  เครื่องจักรกล  ยานพาหนะ  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมอืเครื่องใช ้พลังงาน  และอุปกรณ์ด้านการส่ือสารเพื่อ

เตรยีมความพร้อมไวร้องรบัสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกดิขึน้ 

 2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ 

  ตำบลเกาะมะนาวไดเ้ตรยีมการด้านฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศ ดังนี้ 

  (1) จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสาธารณ

ภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ที่

จำเป็น 



_ ๒๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  (2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและ

สามารถใชง้านได้ร่วมกัน 

  (3) กระจายขอ้มูลดา้นสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏบิัตกิารตามแผนฉบับนี้ 

 3 การส่งเสรมิใหค้วามรู้และสร้างความตระหนักด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  (1) สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝัง

จติสำนกึดา้นความปลอดภัย (Safety Mind) อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเขา้ถึง

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วทิยุ โทรทัศน์ หนังสอื อนิเตอร์เน็ต 

  (2) เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับความปลอดภัยใน

ชวีติประจำวัน เช่น การใชถ้นนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟา้ภายในบา้น  เป็นตน้ 

  (3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม  เข้าถึง

กลุ่มเปา้หมายแต่ละกลุ่ม  และเป็นที่น่าสนใจ 

  (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค

ส่วน ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่อง

ความปลอดภัยอยา่งต่อเนื่อง 

 

 4 การเตรยีมการป้องกันด้านโครงสร้างและเคร่ืองหมายสัญญาณเตอืนภัย 

  การป้องกันโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างท่ีมนุษย์สร้างข้ึน เช่น อาคาร เข่ือน 

กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณฯลฯ เพื่อการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาให้สอดคลอ้งกับสภาพพื้นที่ว่าควรใช้การปอ้งกันแบบใดจงึจะเหมาะสม

กับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยนัน้ ๆ ประกอบด้วย 

  (1) จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบ เหมือง ฝาย 

รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแลง้และ

การระบายในฤดูฝน 

  (2) ก่อสรา้งกำแพง ผนัง หรอืรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดินจากการ

กัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่นำ้ 

   (3) สร้างอาคารหรือสถานที่เพื่อเป็นสถานที่หลบภัย  สำหรับพื้นที่ที่การหนีภัยทำได้ยาก 

หรอืไม่มีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสม 

   (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสรา้งในพื้นที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรงและ

มีระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใชอ้าคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และที่

แกไ้ขเพิ่มเตมิ รวมทัง้ขอ้กำหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวขอ้ง 

   (5) ก่อสรา้ง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกำลังบำรุง หรือเสน้ทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้

ตลอดเวลา 
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แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

การเตรียมความพร้อม 

 1. ด้านการจัดระบบปฏิบัตกิารฉุกเฉนิ 

  เพื่อให้การเตรยีมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ

ตำบลเกาะมะนาว ไดเ้ตรยีมระบบการปฏบิัติการฉุกเฉิน ดังนี้ 

   (1) จัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสำรองของหน่วยงาน และมีการซักซ้อม ตั้งแต่ยาม

ปกต ิเพื่อให้มคีวามพรอ้มที่จะปฏิบัติไดท้ันท ีเมื่อมีเหตุการณ์เกดิขึ้น 

   (2) จัดเตรยีมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารสำรองระหว่างหน่วยปฏิบัตต่ิางๆ ตลอดจน

การตดิต่อสื่อสารภายในขององค์กรต่าง ๆ ไวใ้ห้พรอ้มใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

   (3)  กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เช่น การส่งวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ รวมถึงการกระจายข่าวในท้องถิ่น เช่น เสียง

ตามสาย หอกระจายข่าวประจำหมู่บา้น เพื่อให้สาธารณชนรับทราบเหตุการณ์ที่เป็นจรงิและทันเหตุการณ์ 

   (4) จัดเตรียมระบบการแจ้งเตอืนภัยและส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับ

ทราบล่วงหนา้ถึงภัยที่อาจเกดิขึ้น เพื่อใหส้ามารถเตรยีมการป้องกันชวีติและทรัพย์สนิให้ปลอดภัยไดท้ันเวลา 

   (5) จัดเตรยีมเสน้ทางอพยพและจัดเตรยีมสถานที่หลบภัยสำหรับประชาชนและเจ้าหน้าที่  

  (6) กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรยีบรอ้ย รวมทั้งการควบคุม การจราจร

และการสัญจรภายในเขตพื้นที่ 

  (7) จัดระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ดำเนนิไปได้อย่างทั่วถึง เพยีงพอ และเป็นธรรม 

 2. ด้านบุคลากร 

   องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว ไดจ้ัดเตรยีมความพรอ้มด้านบุคลากรในการปอ้งกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

  (1) จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกำหนดวิธีการ

ปฏบิัตติามหนา้ที่และขัน้ตอนต่างๆ ใหส้ามารถปฏิบัตงิานไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสทิธภิาพ  

  (2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ให้มีความรู้ ความสามารถ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ท่ี โดยการฝกึอบรมเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุด

ปฏิบัติการ หนึ่งตำบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย (One Tambon One Search and Rescue Team : OTOS) อาสาสมัครแจ้ง

เตอืนภัย 

  (3) จัดทำบัญชผีูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านต่างๆ หรอืเจา้หน้าที่จากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวขอ้ง 

เพื่อช่วยในการจัดการภัยพิบัติหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ

ความรูเ้กี่ยวกับวชิาเฉพาะดา้นต่างๆ  

  (4) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการฝึกอบรม

ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงาน



_ ๓๐ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  

 3. ด้านเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมอืเครื่องใช้ และพลังงาน 

  ตำบลเกาะมะนาว  ได้เตรียมการด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือ

เครื่องใช้ และพลังงาน เพื่อใชใ้นการปฏิบัติงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

   (1) จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นให้พร้อม ใช้งานได้

ทันทเีม่ือเกดิภัย 

   (2) จัดทำบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมอื วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่าย

ทุกภาคส่วน ทัง้ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

   (3) พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัยและใช้งานได้

สอดคลอ้งกับสถานการณ์ภัยพิบัติ 

   (4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำเป็นพื้นฐานสำหรับชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถเผชิญภัย

พบิัติไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  ดังนี้ 

    (5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย เพื่อเป็นการเตรียมการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า โดยอาสาสมัครและ

เครอืข่ายเฝา้ระวังและแจง้เตือนภัยในระดับชุมชน  โดยใช้ระบบสื่อสารหรอืเครื่องมอืแจง้เตอืนภัยของชุมชน เช่น 

เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน  โทรโข่ง นกหวีด หรอืสัญญาณเสียงที่กำหนด

ใช้เป็นสัญญาณเตอืนภัยประจำหมู่บา้น หรอืตำบล 

   (6) จัดหาน้ำมันเชื้อเพลงิสำรองไวใ้ห้เพยีงพอต่อการปฏบิัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉนิ 

   (7) จัดหาแหล่งพลังงานสำรองสำหรับการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉนิ 

 4. ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ 

  เพื่อใหก้ารเตรยีมรับสถานการณ์การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นไปอย่างมรีะบบและมี

ประสิทธภิาพ  ตำบลเกาะมะนาวไดเ้ตรยีมความพรอ้มรับสถานการณ์ ดังนี้ 

  (๑) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งร่วมกันในการเตรยีมการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  (๒) มอบหมายภารกิจให้ผู้รับผิดชอบภายในหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่  และแบ่งเบาภารกิจให้

หน่วยงานภายนอกช่วยกันรบัผดิชอบหรอืช่วยเหลอืในการบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน 

  (๓) กำหนดผู้รับผิดชอบเป็นภาคส่วน  เช่น  ผู้ใหญ่บ้าน  หัวหน้าชุด อปพร.แต่ละหมู่ สมาชิก 

อบต. เป็นผู้นำและแกนนำในการปฏิบัติหนา้ที่การให้ความช่วยเหลอืในเรื่องต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ 
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บทที่ 8 

การปฏิบัติเมื่อเกดิสาธารณภัย 

วัตถุประสงค์ 

 1 เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรอืลดความรุนแรงของภัย โดยการประสานความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

 2 เพื่อรักษาชวีติ  ทรพัย์สนิ  และสภาวะแวดลอ้มท่ีไดร้ับผลกระทบจากการเกดิภัยพบิัตใิห้สูญเสยีนอ้ยที่สุด 

หลักการปฏิบัต ิ  

 หลักการปฏบิัตเิมื่อเกิดสาธารณภัยในเขตพื้นที่ ให้ดำเนินการ ดังน้ี 

1. เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งพื้นที่ใด 

ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่เข้าดำเนนิการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและผู้อำนวยการจังหวัดทราบ

ทันที 

   2. กรณีที่พื้นที่ที่เกดิหรอืจะเกดิภัยพบิัติอยู่ในความรับผดิชอบของผูอ้ำนวยการท้องถิ่นหลายคน  

ผูอ้ำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอ้ำนาจหรอืปฏิบัตหิน้าที่ไปพลางก่อนก็ได ้แลว้ให้แจง้ผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่น

ทราบโดยเร็ว และกรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ

หน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีของตน  ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ 

หรอืผูอ้ำนวยการจังหวัดแลว้แต่กรณเีพื่อส่ังการโดยเร็วต่อไป 

  3. ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง  มีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดข้ึนในพื้นที่ติดต่อหรือ

ใกลเ้คยีงนัน้ 

   4. เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการเบื้องต้นเพื่อ

ระงับภัยนั้น แล้วรบีรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อส่ังการต่อไป  และในกรณีจำเป็นเจ้าพนักงานมีอำนาจ

ดำเนนิการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชวีติหรอืปอ้งกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 

   5. กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกลเ้คียงกับบริเวณที่เกิดภัย

พิบัติ เพื่อทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้

ครอบครองอาคารหรอืสถานที่แล้ว เวน้แต่ไม่มีเจ้าของหรอืผูค้รอบครองอยู่ในเวลานัน้ หรอืเมื่อมีผูอ้ำนวยการอยู่

ด้วย  และหากทรัพย์สินน้ันเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองขนยา้ยทรัพย์สินนั้นออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้  หากเจา้ของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติ

ตาม เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็น  โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดา

ความเสียหาย อันเกดิจากการกระทำดังกล่าว 
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   6. ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึนและทำบัญชีรายชื่อ

ผูป้ระสบภัยและทรัพย์สินที่เสยีหายไวเ้ป็นหลักฐาน  พร้อมทั้งออกหนังสอืรับรองให้ผู้ประสบภัยไวเ้ป็นหลักฐาน

ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

   7. ในกรณีที่ เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบ้ัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นใหด้ำเนนิการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือ

แก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผูบ้ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ผู้อำนวยการกลาง 

และผูอ้ำนวยการในเขตพื้นที่ 

 

การปฏบิัตเิมื่อเกดิสาธารณภัย 

 หลักการปฏิบัตเิมื่อเกิดสาธารณภัยเป็นการปฏิบัติเพื่อระงับและบรรเทาอันตรายและความเสียหายต่อ

ชวีติและทรัพย์สนิของประชาชนและของหน่วยงานราชการ ตามแนวทางดังนี้ 

 1. การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิ 

  การจัดต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ เป็นการดำเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยตำบล ตามมาตรา 16 (1) ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ขึ้น โดย

ใหมี้โครงสรา้ง ภารกิจหนา้ที่  และหน่วยงานปฏบิัตกิารร่วมประจำศูนย์ฯ ดังนี้ 

   โครงสร้างศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิ ประกอบด้วย 8 ฝ่าย 1 คณะที่ปรกึษา ได้แก่ 

    (1)  คณะที่ปรกึษา 

   (2)  ฝ่ายอำนวยการ   

   (3)  ฝ่ายแจง้เตอืนภัย 

   (4)  ฝ่ายปอ้งกันและปฏิบัติการ   

   (5)  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

   (6)  ฝ่ายสื่อสาร 

   (7)  ฝา่ยรับบรจิาค 

   (8)  ฝ่ายรักษาความสงบเรยีบรอ้ย   

   (9)  ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ   
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แผนภูม ิ :  โครงสร้างศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายรับบริจาค 

- งานตั้งศูนยรับ    

  บริจาค 

- งานจัดสรรเงิน      

  และสิ่งของ

บริจาค  

- งานจัดทำบัญชี 

  รับ-จายสิ่งของ 

  บริจาค 

ฝายฟนฟูบูรณะ 
-  งานประเมินความเสียหายและ 
   ความตองการ 
-  งานสงเคราะหผูประสบภัย 
-  งานจัดหาปจจัยสี่ท่ีจำเปน 
-  งานซอมแซมระบบ
สาธารณูปโภค และเสนทาง
คมนาคม 
-  งานรื้อถอนซากปรักหักพัง  
   ทำความสะอาด 

ฝายรักษาความ

สงบเรียบรอย 

- งานปองกันการ 

  โจรกรรม 

- งานรักษาความ 

  ปลอดภัย 

- งานการจราจร 

ฝายอื่นๆ 

ตาม

ความ

ฝายสื่อสาร 

- วางระบบส่ือสาร 

- วางระบบ 

  สารสนเทศ 

ศูนยอำนวยการเฉพาะกจิ 

คณะท่ีปรึกษา 

ผูเช่ียวชาญ  ผูทรงคณุวุฒิ 

ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 

ฝายอำนวยการ 
- งานธุรการ  
- งานขาวกรอง วิเคราะห 
ขอมูลสารสนเทศและ
รายงาน 
- งานจัดกำลังสนับสนุน 
- งานศนูยสั่งการ 
- งานประสานการตรวจ
เย่ียม 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานประสานการ
ชวยเหลือ 

ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

 -  งานปฏิบัตกิารคนหาและ

กูภัย 

 -  งานอพยพผูประสบภัย  

 -  งานรักษาพยาบาลและการ 

    แพทยฉุกเฉิน  

 -  งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

 -  งานสงกำลังบำรุง 

            

ศูนยปฏิบัติการสวน

สวนสนับสนุน 

- จว.ใกลเคียง 
- มูลนิธิและองคกร 

เอกชน 
- หนวยงานอื่น 

ฝายแจงเตือนภัย 

- งานติดตามและ

ประเมิน  

  สถานการณ 

- งานเฝาระวังและ 

  แจงเตือนภัย 

- งานประสานการ    

   พยากรณอากาศและ   

   อุทกศาสตร 

- งานระบบการส่ือสาร 

ฝายประชาสัมพนัธ 

- งาน

ประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการ

ขาว 
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ภารกจิหน้าที่ของศนูย์อำนวยการเฉพาะกจิ ประกอบด้วย 

   ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ  รับผิดชอบในการอำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล 

สั่งการในเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกดิขึ้น 

   1. นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  ผูอ้ำนวยการ 

   2. รองนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  คณะทำงาน 

   3. ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  คณะทำงาน 

   คณะที่ปรึกษา  มีหน้าที่ให้คำแนะนำ ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของศูนยอ์ำนวยการเฉพาะกจิ 

   1. ผูว้่าราชการจังหวัดชัยภูมิ 

   2. ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

   3. ศูนย์ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ 

   4. อำเภอ  

   5. ทอ้งถิ่นอำเภอ 

   6. ศูนยป์อ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยคุระบุรี 

   7. สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

   8. หน่วยงานราชการอื่นที่เกี่ยวขอ้ง 

  1. ฝ่ายอำนวยการ   ประกอบดว้ย 

   1. สำนักงานปลัด (หัวหนา้สำนักงานปลัด)       หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. ส่วนโยธา (หัวหนา้ส่วนโยธา)         คณะทำงาน 

   3. ส่วนการคลัง (หัวหนา้ส่วนการคลัง)        คณะทำงาน 

   4. ส่วนการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม (หัวหนา้ส่วนการศกึษา) คณะทำงาน 

   5. ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม (หัวหนา้ส่วนสาธารณสุขฯ)    คณะทำงาน 

   6. พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจา้ง        คณะทำงาน 

   7. งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย        คณะทำงาน 

    มหีน้าที่   

    (1) อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล การปฏิบัตงิานของศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 

    (2) ประสานและติดตามผลการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้

เป็นไปตามนโยบายและการส่ังการของผูอ้ำนวยการศูนย์ 

   (3) บรหิารจัดการงานธุรการ งานการเงินและการเบกิจ่าย งานพัสดุและงานประชุมต่างๆ  



_ ๓๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

    (4) บรหิารจัดการข้อมูลสารสนเทศ และข่าวกรองต่างๆ    

                     (5) วเิคราะห์สถานการณ์และรายงานผลทุกระยะจนกว่าเหตุการณ์กลับสู่ภาวะปกติ 

    (6) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารใหส้ื่อมวลชนและประชาชนทราบ 

    (7) ประสานการตรวจเยี่ยมของผูบ้ังคับบัญชาและหน่วยงาน  

    (8) จัดระบบสื่อสารและโทรคมนาคมให้สามารถใชง้านได้ตลอดเวลา 

   (9) ประสานหน่วยงานองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการช่วยเหลอืประชาชน   

            (10) รบัเรื่องราวรอ้งทุกข์ 

   2. ฝ่ายแจ้งเตอืนภัย   ประกอบด้วย 

   1. ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  หัวหนา้คณะทำงาน 

   ๒. บุคลากรสังกัดสำนักงานปลัด    คณะทำงาน 

   ๓. สมาชิกสภา อบต.เกาะมะนาว    คณะทำงาน 

   4. อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน อบต.เกาะมะนาว คณะทำงาน 

   5. กำนัน  ผูใ้หญ่บา้น     คณะทำงาน 

  มหีน้าที่   

     (1) ตดิตามขอ้มูลการพยากรณ์อากาศและสถานการณ์สาธารณภัย 

   (2) เฝา้ระวัง ตดิตาม ประเมนิสถานการณ์ตลอด 24 ชั่วโมง และแจง้เตอืนภัย   

            (3) วเิคราะห์สถานการณ์และรายงานผลการดำเนนิงานให้ผูบ้ังคับบัญชาทราบทุกระยะ 

    (4) ตดิตามสถานการณ์สาธารณภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าเหตุการณ์กลับสู่ภาวะปกติ 

  3. ฝ่ายป้องกันและปฏบิัตกิาร   ประกอบดว้ย 

   1. หัวหนา้ฝ่ายปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. นายวันชัย  ทองเอยีด อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   ๓. นายธรีะพล  ธรรมโอภาส อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   4. นายไพโรจน์  เจรญิรงค์ อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   5. นายผาด  ชูแสง  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   6. นายสมทรง  ไชยช่วย  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   7. นายอนันต์  จนีสมส่ง อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   8. นายแสน  พรหมรักษา อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   9. นายจรูญ  ชูปลอด  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   10. นายพจน์  จารกึ  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   11. นายพรเทวัน  มีศรี  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   12. นายบรรจง  รักษาสัตย์ อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   13. นายภญิโญ  นุ่นทองหอม อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   14. นางจุร ี ทองรอด  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   15. นางวันเพ็ญ  ทวกีุล  อปพร.(OTOS)  คณะทำงาน 

   16. อปพร.ตำบลเกาะมะนาวทัง้หมด   คณะทำงาน 



_ ๓๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  มหีน้าที่ 

    (1) ดำเนนิการค้นหาและช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย  

    (2) อพยพผูป้ระสบภัยไปสู่พื้นที่ปลอดภัย  

    (3) จัดหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัย  

    (4) ให้การรักษาพยาบาลและบรกิารการแพทย์ฉุกเฉนิในพื้นที่เกิดเหตุ และพื้นที่อพยพ 

    (5) รักษาความสงบเรยีบรอ้ยของพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่รองรับการอพยพ 

    (6) บรหิารจัดการผูเ้สยีชวีติใหเ้ป็นไปด้วยความถูกตอ้ง และเรยีบรอ้ย 

   (7) จดัระบบส่งกำลังบำรุงเพื่อช่วยเหลอืการปฏบิัตงิาน 

 

   4. ฝ่ายประชาสัมพันธ์   ประกอบดว้ย 

   1. เจา้พนักงานธุรการ    หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. เจา้หนา้ที่ธุรการ    คณะทำงาน 

   3. ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่ธุรการ   คณะทำงาน 

  มหีน้าที่ 

    (1) ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ข้อเท็จจริงด้านสาธารณภัยและการให้ความช่วยเหลือให้

ประชาชนไดร้ับทราบอย่างถูกตอ้งทันเหตุการณ์และต่อเนื่อง 

    (2) ประสานความร่วมมือกับสื่อมวลชนทุกประเภท เพื่อสนับสนุนควบคุมสถานการณ์

และการแก้ไขปัญหาใหลุ้ล่วง 

    (3) กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ควรดำเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารพร้อมชี้แจงข้อเท็จจริงให้

สาธารณชนทราบ 

  5. ฝ่ายสื่อสาร  ประกอบด้วย 

   1. เจา้หนา้ที่บันทกึข้อมูล (สำนักงานปลัด)  หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. เจา้หนา้ที่บันทกึข้อมูล (ส่วนการศึกษาฯ) หัวหนา้คณะทำงาน 

   3. ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่บันทกึขอ้มูล    คณะทำงาน 

  มหีน้าที่ 

   (1) ตดิตั้ง กำกับดูแล ระบบสื่อสารให้แก่ศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิกับพื้นที่ที่ประสบภัย 

เพื่อใชใ้นภาวะฉุกเฉนิ  

    (2) เชื่อมต่อระบบสื่อสารระหว่างศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิกับเครอืข่ายต่างๆ 

   (3) จัดวางระบบสารสนเทศให้กับศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิ 

   (4) เชื่อมต่อฐานขอ้มูลต่างๆ และให้บรกิารอนิเตอร์เน็ตให้กับศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ 

    (5) ถ่ายทอดสัญญาณและประชุมทางไกลด้วยภาพ (VDO conference) 

  6. ฝ่ายรับบริจาค   ประกอบด้วย 

   1. หัวหนา้ส่วนการคลัง    หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. พนักงานการเงินและบัญชี   คณะทำงาน 

   3. ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่การเงินและบัญชี  คณะทำงาน 



_ ๓๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   4. ผูช้่วยเจา้หนา้ที่จัดเก็บรายได้   คณะทำงาน 

  มหีน้าที่ 

   (1) รับบรจิาคเงิน สิ่งของ และออกใบเสร็จการรับบรจิาคใหถู้กตอ้ง 

   (2) จัดทำบัญชรีับ-จ่าย สิ่งของบรจิาคใหถู้กตอ้ง 

    (3 ) จัดเก็บรักษาสิ่ งของที่ ได้รับบริจาค และจัดส่งสิ่ งของที่ ได้รับบริจาคตามที่

ผูอ้ำนวยการศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจมอบหมาย 

  7. ฝ่ายรักษาความสงบเรยีบร้อย  ประกอบดว้ย 

   1. หัวหนา้ฝ่ายปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. หัวหนา้ส่วนโยธา    คณะทำงาน 

   3. กำนัน  ผูใ้หญ่บา้น    คณะทำงาน 

   4. หัวหนา้หน่วยปฏบิัติการกู้ชพีกูภ้ัย  คณะทำงาน 

   5. ชุดหน่วยปฏิบัติการกูชี้พกูภั้ย   คณะทำงาน 

   6. อปพร.ตำบลเกาะมะนาวทัง้หมด   คณะทำงาน 

  มหีน้าที่ 

   (1) ตรวจตราและปอ้งกันการโจรกรรม 

    (2) รักษาความความปลอดภัยสถานที่เกิดสาธารณภัย พื้นที่รองรับการอพยพบา้นพัก

ชั่วคราวและสถานที่ใกลเ้คยีง 

    (3) จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่เกิดสาธารณภัย พื้นที่รองรับการอพยพบ้านพัก

ชั่วคราวและพื้นที่ใกลเ้คียง 

  8. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ   ประกอบด้วย 

   1. หัวหนา้ส่วนโยธา    หัวหนา้คณะทำงาน 

   2. นายช่างโยธา    คณะทำงาน 

   3. ช่างโยธา     คณะทำงาน 

   4. ผูช้่วยช่างโยธา    คณะทำงาน 

  มหีน้าที่  

    (1) สำรวจและประเมนิความเสียหายและความตอ้งการของผูป้ระสบภัย 

    (2) ใหก้ารสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

    (3) จัดหาปัจจัยสี่ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ที่จำเป็นแก่ผู้ประสบภัย เจา้หน้าที่และอาสาสมัครที่มา

ปฏิบัติงาน 

    (4) ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคที่เสยีหายให้กลับสู่สภาพเดมิโดยเร็ว 

    (5) ซ่อมแซมเสน้ทางคมนาคม และสิ่งก่อสรา้งที่เสียหายใหส้ามารถใชก้ารได ้ 

   (6) รือ้ถอนซากปรักหักพัง ทำความสะอาด และฟื้นฟูบูรณะสิ่งเสยีหายจากสาธารภัย 

 การจัดตัง้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิสามารถปรับรูปแบบของโครงสรา้งและหน้าที่ฝ่ายและงานต่างๆ ได้

ตามสภาพพื้นที่และสถานการณ์สาธารณภัย 

 



_ ๓๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  

 

 

 

หน่วยงานปฏบิัตกิารร่วมประจำศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิ 

 

ส่วนต่างๆ หน่วยงานปฏิบัตกิาร ผู้รับผดิชอบ 

1. คณะที่ปรกึษา - ผูอ้ำนวยการศูนย์ปอ้งกันและบรรเทาสาธาณ

ภัยตำบลเกาะมะนาว 

- รองผูอ้ำนวยการตามที่ผู้อำนวยการศูนย์ฯ 

แต่งตัง้ 

- ทอ้งถิ่นจังหวัดชัยภูม ิ

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ชัยภูมิ 

- ที่ทำการปกครองอำเภอเกาะมะนาว 

- ทอ้งถิ่นอำเภอเกาะมะนาว 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ

เกาะมะนาว 

 - สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์ 

 

นายก อบต.เกาะ

มะนาว 

ส่วนต่างๆ หน่วยงานปฏบิัตกิาร ผู้รับผดิชอบ 

2. ฝ่ายอำนวยการ    

 

- ทอ้งถิ่นจังหวัดพังงา 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

พังงา 

- ที่ทำการปกครองอำเภอคุระบุรี 

- ทอ้งถิ่นอำเภอคุระบุรี 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอคุ

ระบุร ี

- สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 

- ศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยตำบลเกาะมะนาว 

นายก อบต.เกาะ

มะนาว 

ปลัด อบต.เกาะ

มะนาว 

3. ส่วนแจ้งเตอืนภัย - ศูนย์อุตนิยิมวทิยาภาคใต้ฝั่งตะวันตก 

- สถานอีุตนิยิมวทิยาพังงา 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัดพังงา 

ศูนย์อุตนิยิมวทิยา

ภาคใต้ฝั่งตะวันตก 

อบต.เกาะมะนาว 



_ ๓๙ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

- ที่ทำการปกครองอำเภอคุระบุรี 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารภัยอำเภอคุระบุ

ร ี

- ศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยตำบลเกาะมะนาว 

4. ฝ่ายป้องกันและ

ปฏบิัตกิาร    

 

- งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- ศนูยอ์าสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน  

อบต.เกาะมะนาว (อปพร.)   

- องค์กรสาธารณกุศลและอาสาสมัครในตำบล 

ศูนย์อาสาสมัคร

ปอ้งกันภัยฝ่ายพล

เรอืน  

อบต.เกาะมะนาว 

(อปพร.)   

 

5. ฝ่าย

ประชาสัมพันธ์ 

 

- สำนักปลัด อบต.   

- งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- กำนัน ผูใ้หญ่บา้น 

ศูนย์อาสาสมัคร

ปอ้งกันภัยฝ่ายพล

เรอืน  

อบต.เกาะมะนาว 

(อปพร.)   

6. ฝ่ายสื่อสาร    

 

- สำนักปลัด อบต.   

- งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน อบต.เกาะ

มะนาว 

อบต.เกาะมะนาว 

 

 

7. ฝ่ายรับบริจาค    

 

 

- สำนักปลัด  อบต. 

- ส่วนการคลัง 

- งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.เกาะมะนาว 

 

 

8. ฝ่ายรักษาความ

สงบเรียบร้อย   

 

 

- งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน อบต.เกาะ

มะนาว (อปพร.) 

- องค์กรสาธารณกุศลและอาสาสมัครในตำบล 

งานปอ้งกันและ

บรรเทาสาธารณ

ภัย 

9. ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ    

 

- ส่วนโยธา  

- นักพัฒนาชุมชน 

- งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- องค์กรสาธารณกุศลและอาสาสมัครในตำบล 

 

อบต.เกาะมะนาว 

 2. การแจ้งเตอืนภัย 



_ ๔๐ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   เป็นการให้ข้อมูล หรือแจ้งสถานการณ์ที่จำเป็นต่อการรับรู้เกี่ยวกับภยันอันตราย หรือ

เหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อแจง้เตือนภัยล่วงหน้าให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ หรอืคาดว่าได้รับผลกระทบ 

เพื่อใหเ้ตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์ และสามารถอพยพ เคลื่อนยา้ยไปสู่ที่ปลอดภัย ไดท้ันเวลา 

  (1) บทบาทหน้าที่ในการแจ้งเตอืนภัย 

   ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันตก มีหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยกองอำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ กองอำนวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น เพื่อแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัยให้เฝ้า

ระวังและเตรยีมพร้อมรับสถานการณ์  และสามารถอพยพเคลื่อนยา้ยไปสู่ที่ปลอดภัยได้  และใหก้องอำนวยการ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่คาดว่าจะเกดิภัยประเมินสถานการณ์จากระดับความรุนแรงของภัย

และดำเนินการแจง้เตอืนภัย        

  (2) วธิกีารแจ้งเตอืนภัย ม ี๓ วธิี 

   1. แจ้งเตอืนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

    โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ สถานีวิทยุ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ และหอ

กระจายข่าวเสยีงตามสายประจำหมู่บา้น   

   2. แจ้งเตอืนผ่านหน่วยงาน  

     โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นผ่านหน่วยงานต่างๆ ตามลำดับ  

คอื ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ สู่ระดับทอ้งถิ่น(อบต.) 

   3. แจ้งเตอืนประชาชนโดยตรง  

    โดยผ่านทาง  กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  อาสาสมัครปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย

(อปพร.)  และสมาชกิสภา อบต. เป็นตน้ 

  (3) ระดับการแจ้งเตอืนภัย 

     1 การแจ้งเตอืนภัยระดับจังหวัด 

     เป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ผ่านระบบเครือข่ายและระบบสื่อสารและสื่อ

ประชาสัมพันธ์ทางราชการและเอกชน เช่น วทิยุกระจายเสยีง วทิยุส่ือสาร โทรสาร ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

     2 การแจ้งเตอืนภัยระดับอำเภอ 

     เป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ผ่านระบบเครือข่ายและระบบสื่ อสารและสื่ อ

ประชาสัมพันธ์ทางราชการและเอกชน เช่น วทิยุชุมชน วทิยุสื่อสาร โทรสาร ผ่านหน่วยงานอำเภอ 

     3 การแจ้งเตอืนภัยระดับตำบล/หมู่บ้าน 

    เป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ให้อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เครอืข่ายเฝา้ระวังและแจง้เตอืนภัยในระดับตำบล/หมู่บ้าน โดยใช้ระบบสื่อสารและส่ือประชาสัมพันธ์ในการแจ้ง

เตือนภัย เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือ

สัญญาณเสยีงที่กำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บา้นหรอืตำบล 

 3. การประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพบิัติ 

  หลักเกณฑ์ 



_ ๔๑ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการ เพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม   

 

   

 

 

 

 

                    แนวทางปฏบิัติ 

  1. เม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในท้องที่ใด หากเป็นกรณีฉุกเฉินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้ภัย

พิบัตินั้นเป็นภัยพิบัติฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  โดยมีสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็น

หน่วยงานในการจัดทำประกาศให้  ผูว้่าราชการจังหวัดลงนาม โดยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

   (1.1) ประเภทของภัย 

     (1.2) พื้นที่ที่เกดิภัย 

   (1.3) วัน เดือน ป ีที่เกดิและสิ้นสุดภัย 

    (1.4) เวลาเริ่มตน้และเวลาสิ้นสุดของการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภัย แต่ทัง้นี้ต้องไม่

เกนิ 3 เดอืน นับแต่วันที่เกดิภัย 

  2. กรณีที่ภัยยังไม่ยุติในเวลาที่กำหนดให้ระบุในประกาศว่า “ภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ” และ

เมื่อภัยยุติแล้วให้ประกาศ “วันสิ้นสุดของภัย” หากไม่สามารถดำเนินการได้ตามกำหนด ให้เป็นดุลพินิจของ

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือตาม

ความจำเป็นและเหตุการณ์เฉพาะหนา้ 

    3. การประกาศให้ภัยพิบัตินั้นเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ัน ทั้งนี้ต้อง  ไม่

เกนิ 7 วัน นับจากวันที่เริ่มดำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย โดย 

    (1.) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็ก เป็นภัยพบิัติก่อให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือนที่

อยู่อาศัย ไม่เกิน 20 หลังคาเรือน หรือมีผู้ประสบภัยพิบัติจำนวนไม่เกิน 50 ครัวเรือน หรือไม่เกิน 200 คน 

หรอืมีพื้นที่ทางการเกษตร ปศุสัตว์ และประมงที่ได้รับความเสียหายไม่เกนิ 1,000 ไร่ 

     (2.) ภัยพิบัติฉุกเฉินเฉพาะหน้า เป็นภัยพิบัติเกิดโดยปัจจุบันทันด่วน และต้องรีบ

ดำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยทันทเีม่ือเกดิภัย   

 4. การประสานการปฏบิัตกิับหน่วยงานรัฐ 

  (1) หลักการ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เตรยีมการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงาน

ภาครัฐ  ในการจัดการกับสาธารณภัยทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ภายใต้พระราชบัญญัติ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

  (2) วัตถุประสงค์ 



_ ๔๒ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

    (1) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนและข้ันตอนในการปอ้งกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

    (2) เพื่อเป็นการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงาน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้การสั่งการของผู้อำนวยการตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ.2550 

  (3) การปฏิบัติ 

    ก่อนเกดิสาธารณภัย 

    (1) จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

สอดคลอ้งกับแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนปฏบิัตกิารอื่นๆ ในการจัดการกับสาธารณภัย 

    (2) จัดให้มีการซักซ้อมแผนเป็นประจำอย่างสม่ำเสมอทุกปี 

    (3) จัดให้มีมาตรการ โครงการ กจิกรรม ในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยภายใต้

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

    (4) จัดให้มีอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องหมาย สัญญาณ หรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้

ประชาชนได้ทราบถึงการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภัย 

    (5) จัดให้มีการฝึกอบรมแก่เจา้หนา้ที่ และประชาชนเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

   ขณะเกดิสาธารณภัย 

    (1) ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นดำเนนิตามแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย

ทอ้งถิ่นและพระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

   (2) จัดต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิขึ้น และแบ่งอำนาจหนา้ที่ตามโครงสร้าง 

    (3) ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยตามอำนาจหนา้ที่ตามโครงสรา้ง 

    (4) อพยพประชาชนผูป้ระสบภัยตามอำนาจหน้าที่ 

    (5) จัดเจา้หนา้ที่ประสานงานกับกองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตลอด 24 ชั่วโมง 

    (6) ให้นำอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภัย 

    (7) กรณีที่ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยได้ ให้ร้องขอความ

ช่วยเหลอืจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช้ันเหนอืขึ้นไป 

    หลังเกดิสาธารณภัย 

    (1) สำรวจความเสียหายของสิ่งสาธารณประโยชน์ และความเสยีหายต่างๆ  

    (2) ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้ได้ในเบื้องต้น 

และการวางแผนแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

    (3) จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย เพื่อให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉนิ พ.ศ.2546 และที่แกไ้ข

เพิ่มเตมิ(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2549 



_ ๔๓ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 5. การประสานการปฏบิัตกิับองค์การสาธารณกุศล 

  (1) หลักการ  การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย ได้แก่ การขจัดหรือลดความรุนแรงของภัย รวมทั้งการ

รักษาขวัญกำลังใจของประชาชนและความเป็นระเบียบในการปฏิบัตหิน้าที่ของเจา้หน้าที่และอาสาสมัครให้คงไว้ 

ซึ่งเป็นงานที่ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนจะตอ้งร่วมแรงร่วมใจกันดำเนินการเพื่อให้สภาวะภัย

หมดสิ้นโดยเร็วจงึจำเป็นตอ้งใชก้ำลังอาสาสมัคร มูลนธิ ิองค์การสาธารณกุศลเขา้ช่วยเหลอื 

  (2) วัตถุประสงค์ 

    1. เพื่อระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุตลิงโดยเร็ว โดยอาศัยการผนึกกำลังจากอาสาสมัคร ภาค

ประชาชน มูลนธิิ องค์การสาธารณกุศล 

    2. เพื่อรักษาความเป็นระเบียบในการปฏิบัติหน้าที่ ช่วยเหลือประชาชนของเจ้าหน้าที่

ผูร้ับผดิชอบ และอาสาสมัคร มูลนธิ ิองค์การสาธารณกุศล 

   3. เพื่อเป็นการประสานความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้การสั่งการของผู้อำนวยการ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

   (3) การปฏบิัติ 

    ก่อนเกดิสาธารณภัย 

    (1) จัดทำบัญชรีายช่ือองค์การสาธารณกุศลภายในเขตพื้นที่พรอ้มสถานที่ตั้ง รายช่ือ ผู้

ตดิต่อประสานงาน หมายเลขโทรศัพท์ และทรัพยากรท่ีสามารถให้การสนับสนุนได้ 

    (2) ใหอ้งค์การสาธารณกุศลในพื้นที่จัดเจ้าหนา้ที่ประสานงานกับสำนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และอำเภอ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอ้มอุปกรณ์และกำลังคนที่สามารถปฏบิัติภารกิจ

ได ้        

   ขณะเกดิสาธารณภัย 

    (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง

หน่วยงานหรอืเจา้หนา้ที่ผูร้บัผดิชอบโดยทันท ีเพื่อดำเนนิการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

    (2) กรณีที่ได้รับการประสานจากสำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่

หรอืหน่วยงานที่รับผดิชอบ ใหอ้งค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ  และใหร้ายงานตัวที่

ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจหรอืผูบ้ัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏบิัติการ 

   หลังเกดิสาธารณภัย 

   (1) ช่วยเหลือเจา้หน้าที่หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่

เกดิเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ 

    (2) ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อกีทัง้ใหก้ารรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผูป้ระสบ

สาธารณภัย พรอ้มทัง้ลำเลยีงผูไ้ดร้ับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล 

    (3) อพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัย หรอืพื้นที่รองรับการอพยพ

   

  (4) การประสานงาน 



_ ๔๔ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

    1. ในภาวะปกติ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล

เกาะมะนาวเป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ 

   2. ในภาวะฉุกเฉิน เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยข้ึน หรือมกีารประกาศเขตภัยพิบัตใินพื้นที่ที่

ประสบสาธารณภัยให้อาสาสมัคร มูลนิธ ิองค์การสาธารณกุศล ต้องรายงานตัวต่อผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ หรือ

ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งพื้นที่ ที่จัดตัง้ขึ้นแลว้แต่กรณีเพื่อประสานการปฏบิัติ 

  

 

 

               6. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉนิ    

  หลักการ 

   กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวทำหนา้ที่

เป็นศูนยก์ลางการสื่อสาร  ในเขตรับผดิชอบของตนตลอด 24 ชั่วโมง 

   แนวทางปฏบิัติ 

   1. ให้ใชเ้ส้นทางติดต่อส่ือสารร่วมกับข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมเครือข่ายอื่นๆ ตามความ

เหมาะสม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและจัดระบบสำรองเพิ่มเติม รวมทั้งพิจารณาใช้ประโยชน์จากข่ายส่ือสาร

ของชมรมวิทยุอาสาสมัครท้องถิ่น โดยยึดหลักการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารควบคู่กับความสะดวก

รวดเร็วในการตดิต่อส่ือสารด้วย ระบบโทรคมนาคมของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ 

    (1) สำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

    (2) ศูนย์สื่อสารที่ทำการปกครองจังหวัด 

    (3) สถานสีื่อสารกองกำกับการตำรวจภูธรจังหวัด 

    (4) กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ   

    (5) บรษิัท ทโีอท ีจำกัด (มหาชน) 

    (6) บรษิัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด 

  2. ในกรณีที่ระบบการส่ือสารหลักภายในองค์กรไม่สามารถใช้งานได้ ให้นำระบบส่ือสารสำรอง

มาใชใ้นการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    1. คลื่นความถี่การใชง้านของวทิยสุื่อสาร 

     (1) ใหแ้ต่ละหมู่/พื้นที่จัดใหม้คีลื่นความถี่ของตนเอง 

     (2) นอกจากนี้จัดให้มคีล่ืนความถี่กลางสำหรับติดต่อประสานงานระหว่างศูนย์

และหน่วยงานของส่วนราชการ ทัง้ในภาวะปกตแิละไม่ปกติ 

    2. จัดเจา้หนา้ที่ประจำศูนย์วทิยุสื่อสารตลอด 24 ชั่วโมง 

  ระบบสื่อสาร 

    1. ระบบสื่อสารหลัก ไดแ้ก่ 

     (1) โทรศัพท ์

    (2) โทรสาร 

    (3) โทรศัพท์เคลื่อนที่ ระบบ CALL CENTER ระบบรับแจง้เหตุ 



_ ๔๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   2. ระบบสื่อสารรอง  

     (1) วทิยุสื่อสารข่ายต่างๆ เช่น ระบบ HF/SBB ฯลฯ 

     (2) สถานโีทรทัศน์  สถานวีทิยุชุมชน ระบบกระจายเสยีงตามสาย   

    (3) วทิยกุระจายเสยีง AM/FM 

    (4) ระบบสื่อสารผา่นดาวเทยีม 

   3. ระบบสื่อสารสำรอง ได้จัดเตรียมระบบสื่อสารสำรองไว้ใช้ทดแทนในกรณี

ระบบสื่อสารหลักไม่สามารถใชก้ารได้ เช่น โทรศัพท์  โทรสาร  โทรศัพท์เคลื่อนที่    

 

แผนภูม ิ: การตดิต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองอำนวยการ 
ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดขางเคียง 

 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 

 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยั 

องคการบริหารสวนตำบล 

 

หนวยทหารในพื้นที่ 

 

องคกรภาคเอกชน  
(ชมรม/สมาคม/มลูนิธิ) 
ที่มีเคร่ืองมือสื่อสาร 

 

กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยั

เทศบาล 
 

 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยั 

เมืองพัทยา 

 

 “ สายดวนนิรภยั 1784 ” 
ศูนยอำนวยการบรรเทาสาธารณภัย   
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย    



_ ๔๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 7. การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉนิ 

   หลักการ 

  เป็ น ก าร เผยแพ ร่ป ระชาสั ม พั นธ์ ข้ อมู ล ข่าวส าร ใน ช่ ว งเกิ ดส ถ านก ารณ์ ภั ยพิ บั ติ              

สู่สาธารณชน ได้รับข่าวสารเก่ียวกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ  และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของหน่วยงาน 

อย่างถูกต้อง  มีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดยีวกัน  ซึ่งจะทำให้มทีัศนคติที่ดี และมีความเข้าใจ ที่

ถูกต้อง อันจะช่วยให้ประชาชนมีความตระหนักถึงภัยอันตรายที่เกิดข้ึน และป้องกันความตื่นตระหนก ตกใจ 

ความกลัวเกินกว่าเหตุ ความเข้าใจผิด ตลอดจนความสับสนอลหม่านด้านข้อมูลข่าวสาร และกระแสข่าวลือ

ต่างๆ ที่มผีลกระทบต่อความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ และภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

   (1) ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ ควรกำหนดแผนประชาสัมพันธ์สำหรับใช้ปฏิบัติในช่วง

เกิดสถานการณ์ภัย ซึ่งประกอบด้วย การเตรียมพร้อม การกำหนดรูปแบบการดำเนินงาน ว่าควรมีอะไรบ้าง

ดำเนินงานอย่างไรและจัดแบ่งหน้าที่และแนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน  ท้ังนี้  เพื่อให้การดำเนินงาน

ประชาสัมพันธ์เป็นไปดว้ยความรวดเรว็และมีประสิทธภิาพ รวมทัง้กำหนดเจ้าหนา้ที่เฉพาะในการเป็นผู้ให้ข้อมูล

ข่าวสารการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยแก่สื่อมวลชนโดยเฉพาะ เพื่อให้ขอ้มูลเป็นไปในทศิทางเดียวกันอย่างมี

เอกภาพ ป้องกันปัญหาความคลาดเคล่ือนในการนำเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชน ที่อาจก่อให้เกิด

ภาพลักษณ์ในเชงิลบและทำลายความเชื่อถอืของผูป้ระสบภัยต่อหน่วยงาน 

   (2) ในระยะเกิดเหตุ ก่อนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชน ควร

ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารอย่างละเอียด เพื่อให้ข้อมูลมคีวามถูกต้อง ชัดเจน รวมทั้งต้องเป็นภาษาที่

เข้าใจง่าย ป้องกันการสับสนของประชาชน ซึ่งจะช่วยลดความตื่นตระหนกจากการนำเสนอข้อมูลข่าวสารที่ไม่

ชัดเจน 

    (3) ในการประชาสัมพันธ์ ควรคำนึงถึงความรู้สึกของผู้รับรู้ข่าวสาร และผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพบิัติ  โดยเฉพาะผูป้ระสบภัยพิบัติ ซึ่งควรนำเสนอในลักษณะของการให้ขวัญและ

กำลังใจ  และเป็นการรายงานข่าวด้วยความถูกต้องและชัดเจน รูปแบบของการสื่อสารประชาสัมพันธ์จะต้อง

เหมาะกับความสูญเสียที่เกิดขึ้น  เพื่อสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีกับประชาชน และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้งสามารถสรา้งภาพลักษณ์ในเชิงบวกกับผูป้ระสบภัยและสาธารณชน ตลอดจนป้องกันการเกิด

ปัญหาเรื่องความเส่ือมเสยีต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายหลังจากสถานการณ์ภัยพบิัติสลงบลงแลว้ 

    (4) การประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสาร ควรดำเนินการดว้ยความรวดเร็ว ถูกต้อง ทางสื่อ

ต่างๆ ทัง้สื่อสื่อวทิยุกระจายเสียงหอกระจายข่าว เพื่อลดผลกระทบจากกระแสข่าวลือที่อาจเกดิขึ้นในช่วงที่เกิด

 

หนวยปฏิบัติ 
 

หนวยปฏิบัติ 
 

หนวยปฏิบัติ 
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สถานการณ์ภัยพิบัติ และในกรณีที่มีข่าวเชิงลบที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์หน่วยงานควรดำเนินการ

ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารพรอ้มชี้แจงขอ้เท็จจรงิให้สาธารณชนไดเ้ขา้ใจถูกตอ้งตรงกัน 

    (5) กรณีที่ เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน  ให้จัดส่งข้อมูลข่าวสารการให้ความช่วยเหลือต่อ

หน่วยงานส่วนกลาง เพื่อนำเสนอขอ้มูลข่าวสารสู่สาธารณชนต่อไป 

    

 

 

 

                         แนวทางปฏบิัติ 

   (1) ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ ดำเนินการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ส่ือมวลชน

และประชาชนทราบถึงสถานการณ์และการใหค้วามช่วยเหลอือยา่งทั่วถงึและต่อเนื่อง 

   (2) จัดทำแผนการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ภารกิจด้านสาธารณภัย ผ่านส่ือทุกต่างๆ 

เพื่อรณรงค์สรา้งความรูค้วามเขา้ใจให้ประชาชนไดต้ระหนักถึงการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (3) ประสานความร่วมมือกับสื่อมวลชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ท้ังภาครัฐและเอกชน 

มูลนิธิ องค์กรชุมชนต่างๆ  เพื่อสนับสนุนเผยแพร่ความรู้ และข่าวสารด้านสาธารณภัยให้แก่ประชาชนได้รับ

ทราบถูกตอ้งและทันเหตุการณ์ 
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บทที่ 9 

การอพยพ 

วัตถุประสงค์ 

    เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการและสามารถ

ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่

ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการเคลื่อนยา้ยส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและสามารถให้การ

บรกิารประชาชนได ้ 

การปฏบิัติ 

 1. องค์กรหลักที่ดำเนนิการอพยพ 

  (๑) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว           

ทำหนา้ที่ อำนวยการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติ  ในฐานะผูอ้ำนวยการระดับท้องถิ่น ที่เป็นผู้บัญชาการและ

บังคับบัญชาเจา้หนา้ที่ในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว 

  (2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว           

ทำหน้าที่อพยพประชาชนในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบัติตามการส่ังการของกองอำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยตำบลเกาะมะนาว และช้ันเหนอืขึ้นไป (อำเภอบำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ เป็นตน้) 

 2. องค์กรสนับสนุนการปฏิบัต ิไดแ้ก่ 

  (1) ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ในเขตท้องท่ีมีหน้าที่ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยร่วมในส่วนที่เกี่ยวขอ้ง และใหก้ารสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 

  (2) องค์กรเอกชน มูลนิธิ มีหน้าท่ีให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ

สนับสนุนการปฏบิัติเม่ือได้รับการรอ้งขอ ตามที่ผูอ้ำนวยการจะส่ังการในกรณีที่เกิดสาธารณภัย  

  (3) ประชาชนในเขตท้องที่ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ

สนับสนุนการปฏบิัติเม่ือได้รับการรอ้งขอ ตามที่ผูอ้ำนวยการสั่งการในกรณีที่เกดิสาธารณภัย  

 3. การเตรียมการอพยพ 

 1. จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เส่ียงจากสาธารณภัย ให้ดำเนนิการดังนี้ 

  (1) ประชุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.เกาะ

มะนาว  สำนักปลัด  ส่วนโยธา  ส่วนการคลัง  ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ส่วนการศึกษาศาสนา และ

วัฒนธรรม กำนัน/ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ำทางศาสนา ผูบ้รหิารสาถานศกึษา และ อปพร.ตำบลเกาะมะนาว 

 2. เตรยีมการอพยพ  ใหด้ำเนนิการดังนี้ 

  (1) จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 

  (3) จัดเตรยีมเสน้ทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองที่ไม่ขัดขวางต่อการปฏบิัตกิารทางทหาร 

  (4) จัดทำปา้ยแสดงสัญญาณเตอืนภัยบอกเสน้ทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 

  (5) จัดเตรยีมสรรพกำลังหน่วยปฏบิัตกิารฉุกเฉนิ หรอืหน่วยอพยพ 

  (6) จัดเตรยีมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ อุปกรณ์กูภ้ัย กำลังพล 

  (7) จดัประชุมหรอือบรมให้ความรูใ้นการช่วยเหลอืตัวเองให้แก่ประชาชนเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉนิ 
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  (8) จัดใหม้กีารฝกึซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 

  (9) จัดทำคู่มอืการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 

 4. ขั้นตอนการอพยพ 

 1. เมื่อคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในท้องที่ใด  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชาสัมพันธ์เหตุการณ์

ใหป้ระชาชนทราบ และใหเ้ตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์และเตรยีมการอพยพประชาชนในกรณีที่จำเป็น 

 2. การเตรยีมการอพยพ 

 (1) การจัดทำแผนอพยพ ใหก้ำหนดรายละเอยีดดังนี้ 

  1. สำรวจและจัดทำบัญชจีำนวนผูอ้พยพไวล้่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเรง่ด่วน 

  2. กำหนดเขตพื้นท่ีรวมพลและพื้นที่รองรับการอพยพไว ้โดยแน่นอน 

  3. กำหนดเจ้าหนา้ที่ดำเนนิการอพยพไวล้่วงหนา้ โดยระบุหนา้ที่ความรับผิดชอบไวใ้ห้ชัดเจน 

  4. สำรวจยานพาหนะ นำ้มันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ 

  5. กำหนดเสน้ทางอพยพหลัก และเสน้ทางรองที่ชัดเจน 

  6. กำหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรับการอพยพ 

  7. กำหนดระเบยีบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรยีบร้อยในการอพยพการ

อยู่อาศัยในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ 

  8. ให้ความช่วยเหลอื และบรกิารในการดำรงชีพ และระบบสุขลักษณะตามสมควร 

  9. จัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค และส่ิงอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนร่างระเบียบในการ

ควบคุมการใชส้ิ่งเหล่านี้ 

  10. ให้แบ่งการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และให้จัดทำทะเบียนและจัดระเบียบการ

ปกครอง 

 (2) ใหจ้ดัแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน ดังนี้ 

  1. ผูป่้วยทุพพลภาพ คนพกิาร คนชรา เด็ก และสตรตีามลำดับ 

  2. บุคคลหรอืประชาชนทั่วไปที่ไม่มคีวามจำเป็นในการปฏบิัตกิารในพื้นที่ 

 (3) การจัดเตรยีมพื้นท่ีรองรับการอพยพไวล่้วงหนา้ให้เป็นตามลักษณะความจำเป็น ดังนี้ 

  1. ตอ้งห่างจากพื้นที่อันตราย 

  2. ต้องไม่กดีขวางหรอืเหนี่ยวรัง้การปฏบิัตกิาร 

  3. เป็นพื้นที่ที่สามารถจัดการดา้นสุขลักษณะได้ 

  4. มคีวามสะดวกในเส้นทางคมนาคม 

  5. มสีิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 3. การจัดระเบยีบสถานที่อพยพและการอำนวยความปลอดภัย 

            1. การจัดระเบยีบสถานที่อพยพ 

  (1) ควรมีการประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่และพื้นที่ปลอดภัยสำหรับการ

อพยพและควรจัดพื้นท่ีให้เหมาะสมกับจำนวนประชากรท่ีอพยพ หากพื้นที่ไม่เพียงพอต่อจำนวนประชากรให้จัดหา

สถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไวร้องรับ โดยพจิารณาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บา้นพื้นที่เสี่ยงภัย 

  (2) ควรจัดกำลังส่วนหนึ่งทำความสะอาดสถานที่ที่ใช้สำหรับการอพยพใหถู้กสุขลักษณะ 
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                         (3) ควรจัดเตรยีมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในสถานที่ปลอดภัยหรอืสถานที่อพยพให้แก่ผู้อพยพ

ตามสมควร 

  (4) ควรจัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนเป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 

เพื่อเกดิความสะดวกในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยและการสื่อสาร 

 2. การอำนวยความปลอดภัย 

  (1) ควรจัดระเบียบเวรยามในการรักษาความสงบเรยีบร้อยตามความเหมาะสมโดยประสานงานขอ

กำลังเจา้หน้าที่ตำรวจและอาสาสมัคร   

  (2) ควรใหก้ารสนับสนุนในการดำเนนิการรักษาความปลอดภัยในเขตพื้นที่รองรับการอพยพ 

 4. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรอืนของผู้อพยพ 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตำบลเกาะมะนาว จัดเจ้าหนา้ที่ประสานงานกับ

เจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่เพื่อจัดกำลังสายตรวจไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่

ตำรวจไม่เพียงพอให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือ

จัดหาอาสาสมัครจากประชาชน 

 5. การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 

  1. ควรมีการติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและ

ต่อเนื่องจากทุกสื่อและจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์สา

ธารณภัยเป็นระยะๆ เพื่อลดความตื่นตระหนกของประชาชนในพื้นที่ที่ประสบภัย 

   2. ในกรณีที่มีการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยควรมีการยืนยันให้ชัดเจนถึง การยกเลิก

สถานการณ์ สาธารณ ภัย พร้อมทั้ งแจ้ งให้ผู้ อพ ยพ เตรียม พร้อม ในการอพ ยพก ลับ สู่ ที่ ตั้ งต่ อ ไป                       

 6. การอพยพกลับ 

 ประชาชน 

   1. เมื่อได้รับข่าวสารการแจ้งว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วประชาชนต้องให้ความร่วมมือ

และเตรยีมตัวให้พรอ้มสำหรับการอพยพกลับและรอรับแจง้จุดอพยพกลับ 

 ผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน 

   2. ผู้นำชุมชนหรอืผู้นำหมู่บ้านต้องจัดระเบียบและจัดลำดับก่อนหลังของการอพยพ อย่างเป็น

ระบบไปสู่ที่ต้ังเดมิ และประสานงานการอพยพกับเจ้าหนา้ที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 

 หน่วยอพยพ 

   3. เม่ือได้รับการแจ้งข่าวว่าสถานการณ์ภัยได้ส้ินสุดลงแล้วหน่วยอพยพประสบภัยของศูนย์

อำนวยการเฉพาะกิจต้องทราบเส้นทางกลับสู่พื้นที่เป้าหมาย (ภายในชุมชนหรือหมู่บ้าน)   และต้องตรวจสอบ

สภาพยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พรอ้มก่อนออกปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือ

ผู้นำหมู่บ้านทุกระยะให้เตรียมตัวให้พร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับที่ตั้งเดิมอย่าง

ปลอดภัย 

 5. สถานที่ที่อพยพ 

  1)  พ้ืนที่หมู่ที่ 1  บ้านเกาะมะนาว 

สถานที่ปลอดภัย 



_ ๕๑ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 - วัดเกาะมะนาว 

 - โรงเรยีนบา้นเกาะมะนาว 

 - ที่ทำการองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ผู้รับผดิชอบในการอพยพ 

 - ผูใ้หญ่บา้น 

 - ผูช้่วยผู้ใหญ่บา้น/ฝ่ายปกครอง (ผช.ปค.)  

 - ผูช้่วยผู้ใหญ่บา้น/ฝ่ายปกครอง (ผช.ปค.)  

 -   ผู้ช่วยผูใ้หญ่บา้น/ฝ่ายรักษาความสงบ  

 - สมาชกิสภา อบต.เกาะมะนาว 

 - อปพร.เกาะมะนาว 

      - ตัง้แต่ หมู่ 1 – 8  

 6. การอพยพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  เป็นการเคล่ือนย้ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัย เพื่อให้สามารถ

ให้บริการประชาชนได้ตามปกติ โดยให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจในเขตพื้นที่ พร้อมทั้งกำหนดพื้นที่รองรับของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า และจัดทำแผนอพยพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกำหนด

รายละเอยีด ดังนี้ 

  (1) สำรวจและจัดทำบัญชีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า และแยกประเภทความ

เร่งด่วนในการอพยพ โดยเนน้ความจำเป็นของประชาชนเป็นลำดับแรก 

  (2) กำหนดเขตพื้นที่รองรับการอพยพ ตลอดจนพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้อยู่ใน

พื้นที่ที่เหมาะสม 

  (3) กำหนดเจา้หนา้ที่ดำเนนิการอพยพไวล่้วงหนา้โดยระบุหนา้ที่ความรับผดิชอบไวใ้ห้ชัดเจน 

  (4) กำหนดรายการและจำนวนส่ิงของพัสดุ เอกสารราชการที่จำเป็นตอ้งขนยา้ย 

  (5) สำรวจยานพาหนะและนำ้มันเชื้อเพลงิ ตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ 

  (6) กำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพรอง ที่ไม่ขัดขวางต่อการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานที่เขา้ช่วยเหลอื 

  (7) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพ การ

เขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีอพยพ ตลอดจนการอพยพกลับ 

  (8) ระหว่างการอพยพให้พิจารณาจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ที่ต้ังเดิมไว้ตามความ

จำเป็น และที่อพยพเฉพาะส่วน เพื่อให้บรกิารประชาชนได้ 

  (9) การอพยพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ให้เป็นไปตามคำสั่งหน่วยเหนอื (จังหวัด/อำเภอ)  
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บทท่ี 10 

การปฏิบัตหิลังเกดิภัย 

 

วัตถุประสงค์ 

  เพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเน่ือง ตลอดจนการ   

ฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกตโิดยเร็ว 

 

หลักการปฏิบัติ 

   การฟื้นฟูบูรณะในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ

กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  โดยการนำทรัพยากรที่มีอยู่

ทัง้กำลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมอืของเอกชนเขา้ร่วมในการฟื้นฟูบูรณะ ดังนี้ 

 1. จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายเป็นปกติหรอืในเบือ้งตน้  หรอื

ส่งต่อโรงพยาบาลอำเภอและจังหวัดต่อไป 

 2. จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผูป้ระสบภัยในกรณีที่ตอ้งอพยพจากพื้นที่อันตราย 

 3. ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

ใหเ้ป็นไปอย่างมรีะบบ รวดเรว็ ทั่วถงึ และหลีกเล่ียงความซำ้ซ้อนในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย  โดยจัดทำบัญชี

รายช่ือผูป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 

 4. ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรา้งพื้นฐาน และอาคารบ้านเรือน

ของผูป้ระสบภัย เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชีพต่อไป 

 5. ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็น หัวหน้า

ครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ

ผูป้ระสบภัยจนจบการศกึษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชพีในแก่บุคคลในครอบครัว 

 6. ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผูป้ระสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่

สูญหายหรอืเสยีหายเนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 7. ประชาสัมพันธ์เพื่อเสรมิสรา้งขวัญและกำลังใจของประชาชนใหก้ลับคนืสู่สภาพปกตโิดยเร็ว 

 

การปฏบิัติ 

 การจัดการหลังเกดิภัยเป็นการฟื้นฟูบูรณะภายหลังที่ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพน้ไปแล้ว เป็นการดำเนินการ

ทัง้ปวงเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัย ซ่อมแซมสิ่งที่ชำรุดเสียหายใหก้ลับคนืสู่สภาพเดมิ เป็นหนา้ท่ีความผดิชอบของ

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยให้

สามารถดำรงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยให้กลับ คืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว  โดย

รับผดิชอบ ดังนี้ 
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การฟื้นฟูผู้ประสบภัย 

  1. ใหจั้ดตัง้หน่วยบรรเทาทุกข์เพื่อปฏิบัติการในขัน้ต้นร่วมกับหน่วยระงับภัยอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

   (1) การปฐมพยาบาลผูบ้าดเจ็บและผูป้่วย 

   (2) การขนยา้ยผูป้ระสบภัยและทรัพย์สนิไปยังที่ปลอดภัย 

   (3) การเลี้ยงดูผูป้ระสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก 

   (4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่บุคคลและสถานที่ร่วมกับ

หน่วยงานรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 

  2. การให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูโดยหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย หลังจากการช่วยเหลือของ

หน่วยบรรเทาทุกข์ขัน้ตน้ ดำเนินการดังนี้ 

   (1) สำรวจความเสียหายและจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้

เป็นหลักฐาน พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรบัรองให้ผูป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

   (2) สงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามบัญชีที่สำรวจ โดยให้มีมาตรการและระเบียบที่รัดกุม

สามารถสงเคราะห์ไดเ้รยีบรอ้ยทั่วถึง 

   (3) ดำเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคม

ใหพ้อใช้การไดใ้นเบื้องตน้ 

   (4) ปฏิบัตกิารประชาสัมพันธ์เพื่อเสรมิสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้กลับคืน

สู่สภาพเดมิโดยเร็ว 

   (5) รักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วย และจัดบรกิารด้านสาธารณสุขแก่ผูป้ระสบภัยอย่างต่อเนื่อง 

   (6) ปอ้งกันโรคระบาดทัง้คนและสัตว์ 

  3. จัดต้ังหน่วยควบคุมความปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้เกิดภัยซ้ำข้ึนอีก หรือมิให้เกิดอันตราย

จากวัตถุระเบิดหรือสารพิษตกค้าง โดยพจิารณาจัดเจ้าหน้าที่ผูเ้ช่ียวชาญในเรื่องต่างๆ ตามความเหมาะสมและ

ดำเนนิการ ดังนี้ 

   (1) การรื้อถอนหรอืทำลายสิ่งปรกัหักพงั 

   (2) การทำลายลา้งวัตถุระเบิด 

   (3) การลา้งสารพิษตกค้างต่างๆ 

   (4) การรักษาความสงบเรยีบรอ้ยและการจราจร 

  การฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

    การฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัยจะดำเนินการภายหลังที่ภัยยุติหรือผ่านพ้นไปแล้ว   โดยการ

ซ่อมแซมสภาพพื้นที่และบูรณะโครงสรา้งพื้นฐานที่ชำรุดเสียหายใหก้ลับคืนสู่สภาพเดมิ ตามขัน้ตอนดังนี้ 

   (1) สำรวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่ง

สาธารณประโยชน์ต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการใหค้วามช่วยเหลอื 

    (2) ซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย ตามที่พจิารณาเห็นว่าเป็นสิ่งที่สามารถซ่อมแซมไดโ้ดยเร็ว 

เพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกต ิในกรณีที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ใหจั้ดการรื้อถอนออกไปเพื่อป้องกันอันตราย

ที่อาจจะเกิดข้ึน 
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   (3) ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เกดิเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูบูรณะโครงสรา้งพื้นฐานที่

เสียหายในเบ้ืองต้นโดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุน

จากหน่วยเหนอืข้ึนไปตามลำดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง งบประมาณของ

หน่วยงานนอกภาครัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรอืงบกลาง 

           (4)  กรณีที่เกินกว่าความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้หน่วยงานที่

รับผดิชอบโครงสรา้งพื้นฐานนัน้ ๆ ดำเนนิการฟื้นฟู ซ่อมแซม บูรณะโครงการที่ไดร้ับ ความเสยีหาย ดังน้ี 

  1) ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม ดำเนินการโดยกรมทางหลวง และกรมทางหลวง

ชนบท เส้นทางรถไฟ ดำเนนิการโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย 

   2) ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟา้ส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟา้ฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย 

  3) ระบบประปา ดำเนนิการโดยการประปาส่วนภูมภิาคและการประปา-นครหลวง 

  4) ระบบโทรคมนาคมและการติดต่อส่ือสาร ดำเนินการโดยบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) และ 

บรษิัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) 

  5) สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด และโบราณสถาน ดำเนินการโดยหน่วยงานที่

รับผดิชอบ 

  6) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร การ

ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบรโิภค การจัดทำภูมทิัศน์ ดำเนนิการโดยกรมโยธาธกิารและผัง

เมอืง  กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรนำ้ กรมทรัพยากรนำ้บาดาล และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

             การให้ความช่วยเหลอืในกรณฉีุกเฉนิ 

    การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วนเงิน

ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบั ติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม โดยมี

ผูร้ับผดิชอบ ดังนี้ 

  (1) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) มีหน้าที่ สำรวจความ

เสยีหายจากสาธารณภัยในเขตพื้นที่อำเภอ เพื่อพจิารณาให้ความช่วยเหลอืสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 

   (2) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) มีหน้าที่ สำรวจความ

เสยีหายที่เกดิขึ้นภายในจังหวัด เพื่อพจิารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 

  ในกรณีที่ความเสียหายมมีูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอีำนาจอนุมัติ ให้ส่งเรื่องให้

กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอคณะอนุกรรมการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพจิารณาดำเนินการ 

ขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากวงเงินงบกลาง  รายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจำเป็น

จากคณะรัฐมนตร ี   

      การตดิตามและประเมนิผล 

  เมื่อภัยยุติแล้ว ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบดำเนินการ

ติดตามและประเมินผลการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ทัง้ด้านสถานการณ์สาธารณภัย 

ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ เพื่อให้ทราบข้อบกพร่องที่ต้อง

ปรับปรุงแกไ้ขในการให้ความช่วยเหลอื และเป็นแนวทางในการบรหิารจัดการสาธารณภัยในอนาคต 



_ ๕๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

บทที่ 11 

การสื่อสาร 

 การสื่อสาร 

 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  เป็นศูนย์กลางการ

สื่อสารในเขตพื้นที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง  เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ

และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถอืได้ 

การปฏบิัติ 

 หลักการปฏบิัติ 

 การสื่อสารจัดเป็นกิจกรรมที่สำคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ให้สามารถประสานดำเนินไปได้

อย่างมีประสิทธภิาพ และรวดเร็ว โดยมีหลักปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. การติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารภัย ต้องกระทำตลอดเวลา 24 ชั่วโมง  

ตัง้แต่ยามปกต ิ มคีวามแน่นอน รวดเร็ว เชื่อเชื่อได ้และมีหลายระบบใชท้ดแทน สนับสนุนซึ่งกันและกันได้ 

  2. ยึดหลักการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารควบคู่กับความสะดวกรวดเร็วในการ

ตดิต่อสื่อสารด้วยเสมอ 

  3. กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว มี

หนา้ที่ในการฝกึอบรม ใหค้วามรู ้และจัดระบบการตดิต่อสื่อสารของศูนย์อำนวยการเพื่อให้เกิดประสทิธภิาพ 

 งานหลักในการดำเนินการตดิต่อสื่อสารเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังน้ี 

  1. กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว ทำ

หน้าที่เป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสาร ประจำพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว ดำรงการปฏิบัติในฐานะแม่ข่ายในระบบ

การตดิต่อสื่อสารในเขตรับผดิชอบ ตลอด 24 ชั่วโมง 

  2. พัฒนาระบบและขีดความสามารถในการติดต่อส่ือสาร ร่วมกับข่ายการสื่อสารโทรคมนาคม 

ข่ายอื่นตามความเหมาะสมเพื่อเพิ่มขดีความสามารถ และจัดระบบสำรองการส่ือสาร 

  3. ดำรงการตดิต่อส่ือสารตามกำหนดการสื่อสาร 

 ระบบการตดิต่อสื่อสาร 

  การติดต่อสื่อสาร การแจ้งเหตุภัยพบัิติ หรอืสาธารณภัยสามารถแจง้เหตุไดท้ัง้ทางโทรศัพท์และ

วทิยสุื่อสาร  โดยเจา้หนา้ที่ปอ้งกันและบรรเทาสาธารภัยขององค์การบรกิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๕๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

หมายเลขโทรศัพท์ตดิต่อฉุกเฉนิ 

 

ลำดับ ชื่อ – หน่วยงาน - บุคคล 
หมายเลข

โทรศัพท์ 
หมายเลขมอืถอื 

1 นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

-  

2 รองนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

-  

3 รองนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

-  

4 เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว     

5 หัวหนา้สำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.

เกาะมะนาว 

-  

6 ผอ.กองช่าง รก.ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะ

มะนาว 

-  

7 หัวหนา้สำนักปลัด 

 

  

8 หัวหนา้ส่วนโยธา 

 

-  

9 หัวหนา้ส่วนการคลัง 

 

-  

10 เจา้หน้าที่วเิคราะห์นโยบายและแผน 

 

-  

11 ที่ทำการองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 044-056009  

12 วทิยุสื่อสาร (องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว)   

13 INTERNET ตำบลเกาะมะนาว  

bangwan@hotmail.com 

http://www.kohmanow.go.th/data.php?content_id=42 

  

 

 

 

 

 

 

 



_ ๕๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการป้องกันและบรรเทาภัยด้านสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒ 



_ ๕๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

บทที่ 12 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย และดนิโคลนถล่ม 

 บทนำ 

 องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  มลีักษณะภูมอิากาศแบบมรสุมเมอืงรอ้น  โดยไดร้ับอทิธพิลของ

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีฤดูกาล ๒ ฤดูกาล คือ ฤดูร้อน (เดอืนมกราคม ถึง

เดือนเมษายน)  ฤดูฝน  (เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม)  เป็นเหตุทำให้ฝนตกเกือบตลอดทั้งปีหรือตกชุก  

ซึ่งก่อใหเ้กดินำ้ท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก และนำ้ทะเลหนุน ทำความเสียหายแก่พื้นที่เพาะปลูกและทรัพย์สิน

ต่างๆ และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของราษฎร์ในเขตพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว 

 ดังนั้น  ภารกิจในการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย และดินโคลนถล่ม จึงต้องมีการเตรียมพร้อม

เพื่อเผชิญกับสาธารณภัยดังกล่าว  ซ่ึงตอ้งมีการป้องกันและลดผลกระทบที่จะมขีึ้นให้นอ้ยที่สุด  

 

วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อปอ้งกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวติและทรัพย์สนิของประชาชนที่เกดิจากอุทกภัยและดินโคลน

ถล่ม  

 2. เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟูพื้นที่

ประสบภัยใหก้ลับสู่สภาวะปกตโิดยเรว็  

 3. เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว และหน่วยงานย่อย

ภายในองค์กรในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มให้ชัดเจน บูรณาการ 

และมีประสทิธภิาพ  

 

นิยามศัพท์  

 อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกต ิซึ่งมสีาเหตุจากมีปรมิาณนำ้ฝนมากจน

ทาให้มปีรมิาณนำ้ส่วนเกนิมาเติมปรมิาณน้าผวิดินที่มีอยู่ตามสภาพปกต ิจนเกินขีดความสามารถการระบายน้า

ของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทาของมนุษย์ โดยการปิดก้ันการไหลของนำ้ตามธรรมชาติ 

ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม สามารถจำแนกตาม

ลักษณะการเกดิได ้ดังนี้  

  (1) นำ้ท่วมขัง/นำ้ลน้ตล่ิง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะนำ้ท่วม หรอื 

สภาวะนำ้ล้นตลิ่งที่เกดิขึ้นเนื่องจากระบบระบายนำ้ไม่มปีระสิทธภิาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจาก

เกดิฝนตกหนัก ณ บรเิวณนั้นๆ ตดิต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบรเิวณที่ราบลุ่มรมิแม่น้ำและบรเิวณ

ชุมชนเมอืงใหญ่ๆ นำ้ท่วมขังส่วนใหญ่จะเกดิบรเิวณทา้ยนา้และแผ่เป็นบรเิวณกวา้งเนื่องจากไม่สามารถระบาย

นา้ไดท้ัน  



_ ๕๙ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  (2) นำ้ท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน้ำท่วมที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันในพื้นที่ เนื่องจากฝน

ตกหนักในบริเวณพื้นที่ซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อย หรืออาจเกิดจาก

สาเหตุอื่นๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย นำ้ท่วมฉับพลัน มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดข้ึนใน

บรเิวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบรเิวณนัน้มาก่อนเลยแต่มฝีนตกหนักมากบรเิวณตน้น้ำ

ที่อยู่ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกันและ

หลบหนจึีงมนีอ้ย  

 ดินถล่มหรือโคลนถล่ม (Landslide or Mud/Debris Flow) หมายถึง ปรากฏการณ์ที่มวลดินหรอืหินไถล

เลื่อนลงจากพื้นที่สูงสู่พื้นที่ต่ำกว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ำเป็นตัวกลางทำให้มวลวัสดุ

เกิดความไม่มีเสถยีรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาด

ชัน สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด 

การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรอืน รถยนต์ สิ่งปลูกสรา้งอื่นๆ ชารุด หรอืพังทลาย และ

ยังอาจทำให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ำลำคลองอุดตัน จนเป็นเหตุให้เกดิอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทางการเคล่ือน

ตัว ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวติทรัพย์สนิของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม  

 

ขั้นตอนการปฏบิัต ิ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ

บรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวเตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์การเกิดอุทกภัย และดนิโคลนถล่ม ดังนี้  

 ก่อนเกดิภัย ประกอบด้วย  

  1. การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังนี้  

   (1) ประเมินความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยการประเมินภัยและความ

ล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดอุทกภัยและดนิโคลนถล่ม  

   (2) ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งข้อมูลพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับ

การอพยพให้เป็นปัจจุบัน  

   (3) จัดทำแผนที่พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและมี

ความสอดคลอ้งกับของอำเภอคุระบุร ีและสำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา 

   (4) เตรยีมการด้านโครงสร้าง  โดยการสำรวจและก่อสรา้งหรอืปรับปรุงแหล่งน้ำหรือ

เส้นทาง  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มในพื้นที่รับผิดชอบ โดยประสานานกับส่วนโยธา 

อำเภอคุระบุร ีและสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา ให้เป็นไปตามแนวทางที่กำหนด 

   (5) จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์

การกู้ชพีกู้ภัย  เพื่อใหพ้รอ้มเรยีกใชง้านได้ทันทีเม่ือเกดิภาวะฉุกเฉนิ หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำนักงานปอ้งกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา อำเภอคุระบุร ี มูลนธิิ เป็นตน้  

   (6) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้มี

ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

   (7) เสรมิสรา้งความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรยีน นักศึกษา และเยาวชน 

เกี่ยวกับการป้องกันและการปฏิบัติตนอย่างถูกตอ้งและปลอดภัยจากอุทกภัย และดินโคลนถล่ม  



_ ๖๐ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   (8) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่มครั้ง

สำคัญ เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจัดการในอนาคต  

  2. การเตรยีมความพร้อม  มีแนวทาง ดังนี้  

   (1) ฝกึอบรมทบทวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรอืน (อปพร.)  และหน่วยกูช้ีพกู้ภัย  

เพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าที่ ร่วมกับหน่วยงานสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา  และอำเภอคุ

ระบุร ี 

   (2) ให้ความรูแ้ก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น

ฐาน (Community Based Disaster Risk Management:CBDRM)  

   (3) จัดทำบัญชีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านอุทกภัยและดินโคลนถล่ม เจ้าหน้าที่    อปพร. 

หรอืหน่วยกูช้พีกูภ้ัย (OTOS)  

   (4) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดนิโคลนถล่มแบบบูรณา

การให้สอดคลอ้งกับแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต/ิ จังหวัด /อำเภอ  

   (5) พัฒนาระบบการพยากรณ์ และตดิตั้งอุปกรณ์เตอืนภัยในพื้นที่เส่ียงภัย พรอ้มทัง้จัด

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน (อปพร.)  หรือเจา้หน้าที่องค์กร เฝา้ระวังเพื่อการเตือนภัยจากอุทกภัยและ

ดนิโคลนถล่ม โดยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนนิการ 

   (6) สำรองปัจจัยสี่ที่จำเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยได้ทันทีเมื่อเกิดภัย โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวรับผิดชอบและร่วมกับหน่วยงาน

สำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา อำเภอคุระบุรี 

   (7) จดัเตรยีมระบบสื่อสารหลัก และระบบส่ือสำรองที่จำเป็น พรอ้มทัง้จัดหาเครื่องมือ 

อุปกรณ์ส่ือสาร ให้เพยีงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลา รับผดิชอบโดยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว   

   (8) จัดเตรยีมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูป้ระสบภัยพรอ้มสิ่งสาธารณูปโภค 

ที่จำเป็น  โดยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาวเป็นผูร้บัผดิชอบและรว่มกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

   (9) ฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่ม  โดย

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวรับผิดชอบและร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

พังงา ศูนยป์อ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 18 ภูเก็ต ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอคุระบุร ี 

 ขณะเกดิภัย  

  การบรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ มีแนวทาง ดังนี้  

  (1) เมื่อได้รับข้อมูลการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้จัดต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ

ปอ้งกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดนิโคลนถล่ม ตามระดับความรุนแรงที่กำหนดไว้ 

  (2) สั่งการเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบฝ่ายต่าง ๆ ตามโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการ ดำเนินการ

ปฏบิัตหินา้ที่ทันท ี 

  (3) ให้ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ  ออกปฏิบัตกิารค้นหาและกู้ภัย พรอ้มทัง้อพยพประชาชนไป

ยังสถานที่ปลอดภัย 



_ ๖๑ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  (4) กรณีจำเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากสาธารณชน ให้ฝ่ายอำนวยการ

จัดตั้งศูนย์รับบรจิาคและเก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค  รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อให้เกดิเอกภาพ และเป็น

ประโยชน์แก่ผู้ประสบภัยอย่างเสมอภาค และทันเหตุการณ์  

  (5) กรณีที่จำเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ 

หรือกองอำนวยการประสานไปยังอำเภอคุระบุรี  สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งต่อไป  

  (6) การดำเนนิการตรวจพสิูจน์เอกลักษณ์บุคคลในกรณีมผีูเ้สยีชีวติ  ประสานไปยังหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งดำเนนิการต่อไป  

 หลังเกดิภัย  

  การจัดการหลังเกดิภัย มีแนวทาง ดังนี้  

  (1) ฝ่ายอำนวยการและฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการ

เบื้องตน้  โดยจัดทำบัญชรีายช่ือผูป้ระสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไวเ้ป็นหลักฐาน พรอ้มทั้งออกหนังสอืรับรอง

ใหผู้ป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู  

  (2) ฝ่ายฟื้นฟู  จัดหาท่ีพักอาศัยชั่วคราว และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยด้านสุขภาพ

อนามัย สภาพจิตใจ โดยมีหน่วยงานหลักหรือให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคุระบุรี 

สำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

พังงา อำเภอคุระบุร ีเป็นต้น 

  (3) การจัดการศพผูเ้สยีชีวติ ฝ่ายฟื้นฟู มีแนวทางดังนี้ 

   1. จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพื้นที่สำหรับในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู้เสียชีวิต  

ใหห้น่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้งดำเนนิการ 

   2. ให้การสนับสนุนการเคลื่อนยา้ยศพผูเ้สยีชีวติ ตามความจำเป็นและเท่าที่ 

สามารถทำได้ 

  (4) ให้ฝ่ายป้องกัน เฝ้าระวังและควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งด้านร่างกายและจิตใจแก่

ผูป้ระสบภัย 

  (5) พิจารณาให้การสนับสนุนการฟื้นฟูคุณภาพชีวิต  และฟื้นฟูอาชีพของผู้ประสบภัย ตาม

ความเหมาะสมต่อไป 

  (6) ฟื้นฟูและจัดการระบบสิ่งแวดล้อมชุมชน ทั้งระบบบำบัดน้ำเสีย สถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 

และบ่อน้ำบาดาลที่ไดร้ับผลกระทบจากอุทกภัยและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้ังเดิม 

  (7) ฟื้นฟูโครงสรา้งพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ได้รับความเสียหายให้กลับสู่

สภาพเดมิ รวมทัง้แกไ้ขปัญหาภาวะมลพษิต่าง ๆ 

 

 

 

 

 



_ ๖๒ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

บทที่ 13 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากพายุหมุนเขตร้อน (วาตภัย) 

 บทนำ 

 เนื่ององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวตั้งอยู่ในเขตรอ้นระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทร

อินเดีย  เป็นปัญหาด้านสาธารณภัยที่สำคัญอีกประเภทหนึ่ง ทำให้พายุสามารถเคลื่อนตัวเข้าสู่ภายในจังหวัด

พังงา และส่งผลกระทบต่ออำเภอต่าง ๆ โดยตรง  และสรา้งความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก  

โดยภัยพบิัตจิากพายุขึ้นอยู่กับความแรงของพายุ กล่าวคอื พายุไซโคลนจะก่อให้เกดิความ 

เสยีหายมากที่สุด รองลงมาคอืพายุโซนรอ้น และพายุดเีปรสชั่น ตามลำดับ  

 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อนเป็นภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากและส่งผลกระทบเป็นบริเวณกว้าง จึง

ตอ้งมีการเตรยีมการเพื่อปอ้งกันความเสยีหายและลดผลกระทบที่จะเกดิขึ้นให้เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ  

วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อปอ้งกันและบรรเทาผลกระทบต่อชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนที่เกดิจากภัยพายุหมุนเขตรอ้น  

 2. เพื่อให้การดาเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟูพื้นที่

ประสบภัยใหก้ลับสู่สภาวะปกตโิดยเรว็  

 3. เพื่อกำหนดหน้าที่  ความรับผิดชอบของฝ่ายงานต่าง ๆ ตามโครงสร้างของศูนย์ฯ และองค์กร

เครือข่าย ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยพายุหมุนเขตร้อนให้ชัดเจน บูรณาการ และมี

ประสิทธภิาพ  

นิยามศัพท์  

 พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) หมายถึง พายุหมุนที่เกิดข้ึนในทะเลและมหาสมุทรในเขตรอ้น มี

ความกดอากาศที่ศูนย์กลางของพายุต่ำมาก และมีลมพัดเวียนเป็นรูปก้นหอยเข้าหาศูนย์กลางของพายุในชั้น

บรรยากาศระดับล่างแบบทวนเข็มนาฬิกา โดยสามารถแบ่งชนิดของพายุตามความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหา

ศูนย์กลางเป็น 3 ระดับ คือ  

  (1) พายดุเีปรสชั่น เมื่อมีความเร็วลมสูงสุดใกลศู้นย์กลางไม่ถึง 63 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง  

  (2) พายโุซนรอ้น มคีวามเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง 63 - 117 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง  

  (3) พายุไตฝุ้่นหรอืพายไุซโคลนกาลังแรง เป็นพายทุี่มีความแรงลมสูงสุดใกลศู้นย์กลาง 

มากกว่า 117 กโิลเมตรต่อชั่วโมง  

 ส่วนชื่อพายุที่เรียกแตกต่างกันน้ัน ขึ้นอยู่กับแหล่งที่เกิดของพายุ กล่าวคือ ในมหาสมุทรแปซิฟิคเหนือ

ด้านตะวันตกรวมทั้งทะเลจีนใต้ จะเรียกพายุโซนร้อนและไต้ฝุ่น ส่วนในมหาสมุทรอินเดียเหนือรวมทั้งอ่าวเบ

งกอลและทะเลอันดามันจะเรยีกพายุไซโคลน  



_ ๖๓ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 พายุเหล่านี้ทำให้เกิดสาธารณภัยได้หลายประเภทพร้อมกัน ทั้งวาตภัย อุทกภัย  และคลื่นพายุ ซัดฝั่ง 

ลมที่พัดแรงเป็นอันตรายต่อชีวิตและทาลายล้างทรัพย์สินตามแนวเส้นทางเดินของพายุและพื้นที่ใกล้เคียง ลม

แรงดังกล่าวยังก่อให้คลื่นลมในทะเลที่มคีวามสูงเป็นอันตรายต่อการเดนิเรอื และถา้พายุที่มี 

ความแรงลมมากกว่า 100 กโิลเมตรต่อชั่วโมง จะมโีอกาสสูงที่จะก่อให้เกดิคลื่นพายุซัดฝั่ง(StormSurge)  

ที่เป็นอนัตรายต่อชวีติและกิจกรรมที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ราบตามแนวชายฝั่งทะเลได้  

 วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นบรเิวณกวา้งจากความแรงของลมที่พัดเวยีนเขา้หาศูนย์กลางของพายุ ภัยดังกล่าวเกดิข้ึนตาม

แนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกตจิะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความแรงของพายุ

แต่ละลูก โดยความเสยีหายจะมมีากที่สุดบรเิวณใกลแ้นวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน  

 คลื่นซัดชายฝั่ง (Storm Surge) คือ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นพรอ้มกับพายุหมุนเขตรอ้น ที่มีความแรงลม

มากกว่า 100 กิโลเมตร ระดับน้าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับ

คลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ 

โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสยีหายจะข้ึนอยู่กับความแรงลมของพายุ 

สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน  

 พายุฤดูร้อน (Thunderstorms) ส่วนมากจะเกดิระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดอืนเมษายน โดยเกิดในช่วงที่มี

ลักษณะอากาศรอ้นอบอ้าวตดิต่อกันหลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมา

ปะทะกับอากาศรอ้น จะทำให้อากาศรอ้นชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นเมฆและ

พายุฟ้าคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมี

ลูกเห็บตกตามมาด้วย พายุฤดูรอ้นมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสัน้ๆ ไม่ 

เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีไม่เกิน 20-30 กิโลเมตร แต่จะมีลมกระโชกแรงที่เริ่มสร้างความ

เสยีหาย เม่ือมีความแรงลมตัง้แต่ 50 กิโลเมตรต่อชั่วโมงขึ้นไป  

 ลูกเห็บ (Hail) เป็นก้อนน้าลักษณะเหมือนนา้แข็งรูปร่างไม่แน่นอน เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบ

ยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือ 

ก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแลว้ จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุน้ันๆ และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึน

พรอ้มกับพายุฤดูรอ้น  

 วาตภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรอืน ต้นไม้ และสิ่งก่อสรา้งต่างๆ ที่

เกดิข้ึนเป็นบรเิวณแคบๆ จากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟา้คะนองหรอืลูกเห็บมักเกดิในระยะเวลาสัน้ๆ ซึ่ง

บ่อยครัง้มคีวามเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง  

 

ขั้นตอนการปฏบิัต ิ 

 กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว และหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้ง เตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์การเกดิภัยจาก พายุหมุนเขตรอ้นได้ ดังนี้  

 ก่อนเกดิภัย ประกอบด้วย  

  ๑. การป้องกันและลดผลกระทบ มแีนวทางดังนี้  



_ ๖๔ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   (1) ประเมินความเส่ียงภัยในพื้นที่ตำบลจากพายุหมุนเขตรอ้น โดยการประเมินภัยและ

ความล่อแหลมเพื่อประเมนิโอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ี่จะเกดิพายุหมุนเขตรอ้น  

   (2) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นที่เสี่ยงภัย และจัดทำแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย 

จากพายุหมุนเขตรอ้น รวมท้ังขอ้มูลพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพใหเ้ป็นปัจจุบัน  

   (3) จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์

การกูช้พีกูภ้ัย เพื่อให้พรอ้มเรยีกใชง้านไดท้ันทเีมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน  

   (4) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับพายุหมุนเขตร้อน ให้มีความ

เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน และผูท่ี้เกี่ยวข้อง 

   (5) เสรมิสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษาและเยาวชน 

เกี่ยวกับการป้องกันและการปฏิบัติตนอย่างถูกตอ้งและปลอดภัยจากพายุหมุนเขตรอ้น 

   (6) จัดทำสรุปบทเรยีน (Lesson Learnt) ของการเกิดพายุหมุนเขตรอ้นครั้งสำคัญ เพื่อ

ประโยชน์ในการบรหิารจัดการในอนาคต  

  2. การเตรยีมความพร้อม มีแนวทางดังนี้  

   (1) จัดต้ังและฝกึอบรมอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลอืงานเจ้าหน้าที่ เช่น อาสาสมัคร 

ปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) อาสาสมัครแจง้เตอืนภัย อาสาสมัครกู้ชพี 

   (2) ให้ความรูแ้ก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น

ฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  

   (๓) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาพายุหมุนเขตร้อนแบบบูรณาให้

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ จังหวัด และอำเภอหรือหน่วยงานอื่นๆที่

เกี่ยวขอ้ง 

   (๔) พัฒนาระบบการการทำงานและติดตั้งอุปกรณ์เตอืนภัยในพื้นที่เสี่ยง พรอ้มทัง้จัด

เจา้หนา้ที่เฝา้ระวังเพื่อการเตอืนภัยจากพายุหมุนเขตรอ้น  

   (๕) จัดเตรียมเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เพื่อให้

นำไปใช้ไดท้ันทใีนกรณีที่เกิดภัย  

   (๖) สำรองปัจจัยสี่ตามความจำเป็นและเหมาะสมหรือตัง้งบประมาณไวใ้ห้เพยีงพอ เพื่อ

รองรับและให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันทเีมื่อเกิดภัย  

   (๗) จดัเตรยีมระบบสื่อสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และระบบสื่อสารสารองที่ 

จาเป็น พรอ้มทัง้จัดหาเครื่องมอื อุปกรณ์สื่อสารใหเ้พยีงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลา  

 ขณะเกดิภัย ประกอบดว้ย 

  การบรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ มีแนวทาง ดังนี้  

  (1) เม่ือได้รับข้อมูลการเกิดพายุหมุนเขตรอ้น ให้จัดตัง้ศูนย์อานวยการเฉพาะกิจปอ้งกัน 

และแกไ้ขปัญหาพายุหมุนเขตรอ้นตามระดับความรุนแรง และพจิารณาสั่งการเจา้หน้าที่รับผดิชอบฝ่ายต่าง ๆ 

ตามโครงสรา้งศูนย์ ปฏบัิตหินา้ที่ทันที 



_ ๖๕ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  (2) กรณีจำเป็น ต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากสาธารณชน ให้ฝ่ายอำนวยการ

จัดตั้งศูนย์รับบรจิาค  และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง กำหนดสถานที่เก็บรักษาส่ิงของและเงินบรจิาค รวมทั้ง

วธิกีารแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผู้ประสบภัยอย่างเสมอภาค และทันเหตุการณ์  

  (3) กรณีที่จำเป็น ต้องประสานความช่วยเหลอืจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้ศูนย์อำนวยการ  

เฉพาะกจิฯ ประสานไปยังอำเภอคุระบุร ี สำนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด   

  (4) การดำเนินการตรวจพิสูจน์ เอกลักษณ์บุคคลในกรณีมีผู้เสียชีวิต แจ้งให้หน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งเข้าตรวจ  

 

 หลังเกดิภัย  ประกอบดว้ย 

  การจัดการหลังเกดิภัย มีแนวทาง ดังนี้  

  (1) ให้ฝ่ายอำนวยการร่วมกับฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ดำเนินการประเมินความเสียหาและความ

ต้องการเบื้องต้น  โดยจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออก

หนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

  (2) ให้ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะจัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยด้าน

สุขภาพอนามัย สภาพจติใจ ตามความเหมาะสม 

  (3) การจัดการศพผูเ้สยีชีวติ ฝ่ายฟื้นฟูบูรณ มแีนวทางดังนี้  

   (1) จัดเตรยีมสถานที่เก็บรักษาศพและพื้นที่สำหรับการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผูเ้สียชวีิต 

ใหกั้บหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

   (2) ให้การสนับสนุนการเคล่ือนย้ายศพผู้เสียชีวิต ตามความจำเป็นและเท่าท่ีสามารถ

ทำได้ 

  (4) ให้ฝ่ายป้องกันภัย เฝ้าระวัง และควบคุมโรคที่อาจจะเกิดข้ึนท้ังด้านร่างกายและจิตใจแก่

ผูป้ระสบภัย 

  (5) พิจารณาให้การสนับสนุนการฟื้นฟูคุณภาพชีวิต และฟื้นฟูอาชีพของผู้ประสบภัย ทั้ง

ทางดา้นร่างกายและจติใจ ให้สามารถดำรงชวีติและประกอบอาชีพไดอ้ย่างปกต ิตามความเหมาะต่อไป  

  (6) ฟื้นฟูและจัดการระบบสิ่งแวดล้อมชุมชน ทั้งระบบบำบัดน้ำเสีย สถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 

และบ่อน้ำบาดาลที่ไดร้ับผลกระทบจากพายุหมุนเขตรอ้นให้ใช้การได้ 

  (7) ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชน์อื่นๆ ที่ได้รับความเสียหายให้กลับสู่

สภาพเดมิให้ใชก้ารได้ 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๖๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

บทที่ 14 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัย 

 บทนำ  

 อัคคีภัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่มีโอกาสเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา และสามารถเผาผลาญทรัพย์สิน

ใหว้อดวายได้ในชั่วระยะเวลาไม่กี่ช่ัวโมงก่อใหเ้กดิความสูญเสยีต่อชีวติทรัพยส์ินของประชาชน ซึ่งสาเหตุการเกิด

อัคคีภัยส่วนใหญ่เกิดจากความประมาท ขาดความระมัดระวังหรอืความพล้ังเผลอ โดยเฉพาะในฤดูที่มีอากาศ

รอ้นและแห้งแล้ง ระหว่างเดอืนธันวาคมถงึเดือนเมษายน มักมีอัคคีภัยเกิดขึน้บ่อยครัง้ 

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว จึงต้องเตรียมพร้อมในการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

เพื่อที่จะช่วยลดความสูญเสยีในชวีติและทรัพย์สนิของประชาชน และหน่วยงานที่อาจจะเกิดขึ้นน้อยที่สุด  

วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อปอ้งกันและบรรเทาผลกระทบต่อชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนที่เกดิจากอัคคภีัย  

 2. เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถฟื้นฟูพื้นที่

ประสบภัยใหก้ลับสู่ภาวะปกตโิดยเร็วที่สุด  

 3. เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ตามโครงสร้างศูนย์ในการป้องกันและบรรเทา

สถานการณ์ฉุกเฉินจากอัคคภีัยให้ชัดเจน บูรณาการ และมีประสทิธภิาพ  

 

นิยามศัพท์  

 อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทาให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตาม

บรเิวณที่มเีช้ือเพลงิเกดิการลุกไหมต่้อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มเีชื้อเพลิงหนุนเนื่อง 

หรอืมีไอของเชื้อเพลงิถูกขับออกมามากความรอ้นแรงก็จะมากยิ่งขึ้น  

 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตปิอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 เจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม หมายถึง  

    (๑) นายกเทศมนตร ีสำหรับในเขตเทศบาล 

    (๒) นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

    (๓) ประธานกรรมการบรหิารองค์การบรหิารส่วนตำบล สำหรับในเขตองค์การบรหิารส่วนตำบล 

    (๔) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

    (๕) นายกเมอืงพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 

    (๖) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด สำหรับในเขต

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นนัน้ 

 อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรอืน (อปพร.)  

ขั้นตอนการปฏบิัต ิ 

 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว เตรียมความ

พรอ้มรับสถานการณ์ภัยอัคคภีัยดังนี้  



_ ๖๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 ก่อนเกดิภัย ประกอบด้วย  

 1. การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทางดังนี้  

  (1) สำรวจ ตรวจสอบอาคาร ชุมชน ปั๊มนำ้มัน ปั๊มแก๊ส คลังนำ้มันฯลฯ สถานประกอบการต่างๆ ที่

มีสภาพความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคภีัยได้ง่าย พรอ้มท้ังจัดทำรายละเอียดประเภทอาคารเสี่ยงภัยในพื้นที่ เพื่อใช้

เป็นขอ้มูลในการวางแผนการป้องกันอัคคภีัย  

  (2) จัดทำแผนที่เสี่ยงอัคคีภัย ตรวจสอบ ปรับปรุง และส่งเสริมให้บ้านเรือน อาคาร สถานที่

ประกอบการ ฯลฯ ติดตัง้อุปกรณ์ปอ้งกันอัคคภีัย  

  (๓) จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องจักรเครื่องมือ เช่น รถยนต์ดับเพลิง 

รถยนต์กูภ้ัย รถบรรทุกโฟม รถนำ้ รถบันไดเลื่อน แหล่งน้ำ อุปกรณ์กู้ชีพกู้ภัย เพื่อให้พร้อมเรยีกใชง้านได้ทันที

เมื่อเกดิภาวะฉุกเฉิน  

  (๔) เสริมสร้างความรูแ้ละความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชนเกี่ยวกับ

วธิกีารปอ้งกันและปฏิบัติตนให้ปลอดภัยเม่ือเกดิ 

  (๕) จัดทำสรุปบทเรยีน (Lesson Learnt) ของการเกดิอัคคีภัยในพื้นที่  

 2. การเตรยีมความพร้อม มแีนวทางดังนี้  

  (1) สนับสนุนการฝึกอบรมทบทวน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) และ 

อาสาสมัครกูช้พีกูภ้ัย  

  (2) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัยแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับ

จังหวัด อำเภอ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง  

  (๓) จัดระบบการรับแจง้เหตุ  

  (๔) ตดิตัง้อุปกรณ์เตอืนภัยในสถานที่ที่มสีภาพความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย  

  (๕) จัดเตรียมเครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ที่จาเป็นในการป้องกันและระงับ

อัคคีภัย เช่น รถยนต์ดับเพลิง รถยนต์กู้ภัย รถบรรทุกโฟม รถน้า รถบันไดเลื่อน แหล่งน้ำ อุปกรณ์กู้ชีพกู้ภัย  

เพื่อเตรยีมไวน้ำไปใชใ้นกรณีที่เกดิ  

  (๖) จัดตัง้งบประมาณใหเ้พยีงพอสำหรับให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันทีเมื่อเกิดภัย   

  (๗) จัดเตรยีมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสำรองที่จำเป็น พรอ้มทั้ง

จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์สื่อสารให้เพยีงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลา  

  (8) พจิารณาฝกึซ้อมแผนปอ้งกันและระงับอัคคีภัยในพื้นที่เสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ  

 ขณะเกดิภัย  

  การบรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ มแีนวทางดังนี้  

  (1) แจง้ให้ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ออกเผชิญ และระงับเหตุในพื้นที่ทันทีที่เกิดอัคคีภัย และ

แจง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเขา้ช่วยเหลอื 

  (2) แจง้สำนักงานการไฟฟา้ส่วนภูมิภาคในพื้นที่ตัดกระแสไฟฟ้าบรเิวณพื้นที่เกิดเหตุ  

  (๓) ประสานเทศบาลในพื้นท่ีใกลเ้คียง เพื่อขอรับการสนับสนุนรถดับเพลงิ 

  (๔) ใหแ้จ้งผูอ้ำนวยการอำเภอทราบทันที 



_ ๖๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  (๕) จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัย พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่

รับผดิชอบประจำศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ 

  (๖) ให้การสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลใน

กรณีที่มีผู้เสียชวีติ  

 หลังเกดิภัย  

  การจัดการหลังเกดิภัย มแีนวทางดังนี้  

  (1) ให้ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องเบ้ืองต้น  โดยจัดทา

บัญชรีายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พรอ้มทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้

เป็นหลักฐานในการรบัการสงเคราะห์และฟื้นฟู  

  (2) จัดหาท่ีพักชั่วคราวให้ผู้ประสพภัยและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านสุขภาพ อนามัย 

สภาพจิตใจ การฟื้นฟูคุณภาพชีวติ และการฟื้นฟูอาชพี  

  (3) ให้ความสะดวกแก่เจา้พนักงานสอบสวนเขตท้องท่ีสืบสวนสอบสวนถึงสาเหตุการเกิดเพลิง

ไหม้ โดยดำเนินการตามอำนาจหนา้ที่  

  (4) การจัดการศพผูเ้สยีชวีติ ฝ่ายฟื้นฟู มีแนวทางดังนี้  

   (1) จัดเตรยีมสถานที่เก็บรักษาศพและพื้นที่ในการพสิูจน์เอกลักษณ์ศพผูเ้สยีชีวติ  

   (2) ให้การสนับสนุนการเคลื่อนยา้ยศพผูเ้สยีชวีติ ตามความจำเป็นและเท่าที่สามารถทำได้ 

  (5) ในการฟื้นฟูความเสียหายเบือ้งต้นโดยใชง้บประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณี

ที่เกินขดีความสามารถใหพ้จิารณาขอความช่วยเหลอืจากศูนย์อำนวยการอำเภอต่อไป 

  (6) กรณีจำเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากสาธารณชนให้ศูนย์อำนวยการ

เฉพาะกิจฯ จัดต้ังศูนย์รับบริจาค  และกำหนดสถานที่เก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค รวมท้ังวิธีการแจกจ่าย

เพื่อใหเ้กดิเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภัยอย่างเสมอภาค และทันเหตุการณ์  

  (7) กรณีบรเิวณที่เกิดเพลงิไหม้อาคารตัง้แต่สามสบิหลังคาเรอืนข้ึนไปหรอืมเีนื้อที่ต้ังแต่ 

หนึ่งไร่ข้ึนไป รวมทัง้บรเิวณที่อยู่ตดิต่อภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบรเิวณที่เกิดเพลงิไหม ้ ซึ่งถอืเป็น  

“เขตเพลิงไหม้” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ ดำเนนิการ ดังนี้  

   (1) ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ ณ สานักงานของราชการส่วนท้องถิ่น  และบรเิวณที่

เกิดเพลิงไหม้ โดยมีแผนที่สังเขปแสดงเขตเพลิงไหม้ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระทำอันต้องห้ามตาม

พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม  

   (2) ภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสรา้งดัดแปลงรื้อถอน 

หรอืเคลื่อนยา้ยอาคารในเขตเพลงิไหม้  

   (3) พิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่โดยคำนึงถึงประโยชน์ใน

การปอ้งกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมอืง การสถาปัตยกรรมและการอา

นวยความสะดวกแก่การจราจร และให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่นเสนอความเห็นพรอ้มดว้ยแผนที่สังเขปแสดงแนวเขต

เพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ เพื่อให้คณะกรรมการ

ควบคุมอาคารพิจารณาดาเนนิการตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ต่อไป  



_ ๖๙ 
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  (8) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากอัคคีภัยที่มีต่อชีวิตทรัพย์สินของประชาชน เพื่อนำไปเป็น

ขอ้มูลในการบรหิารจัดการภัยจากอัคคีภัยในอนาคต  

  



_ ๗๐ 
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บทที่ 15 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากสารเคมแีละวัตถุอันตราย 

บทนำ 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีการนำวิทยาการและเทคโนโลยี รวมทั้งสารเคมีและวัตถุอันตรายมาใช้ในด้าน

ต่างๆ ท้ังในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม การศกึษาวจิัย และอื่นๆ เป็นจำนวนมากอย่างแพร่หลาย  ซึ่ง

ผลของการนำมาใช้โดยขาดความรู ้ความเข้าใจ ตลอดจนขาดความระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัย ไม่ว่าจะ

เป็นการผลิต การเก็บรักษา การบรรจุ และการขนส่ง อาจก่อให้เกิดอุบัติภัย และนำมาซึ่งความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพยส์นิ ตลอดจนสิ่งแวดลอ้มได้   

 สำหรับพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว  มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ ถนนเพชรเกษม ตัดผ่านตลอด

ตำบล เป็นระยะทางประมาณ ๒๔ กิโลเมตร  ซ่ึงเป็นถนนที่ใช้ขนถ่ายสารเคมีและวัตถุอันตรายผ่านอยู่บ่อยครั้ง  

ประกอบกับลักษณะของพื้นท่ีถนนตัดผ่านส่วนใหญ่เป็นโค้งและมีความลาดชันในบางจุด  ทำให้มีความเสี่ยงต่อ

การเกิดอุบัตเิหตุสูง  และอาจเกดิภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่มีความรุนแรงได้  ดังนัน้ จงึตอ้งมมีาตรการ

ปอ้งกันและมกีารเตรยีมความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาอุบัตภิัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจาก สารเคมีและวัตถุ

อันตราย 

 2. เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟูพื้นที่

ประสบภัยใหก้ลับสู่สภาวะปกตโิดยเรว็ 

 3. เพื่อกำหนดหน้าที่ ความรับผดิชอบของฝ่ายต่าง ๆ ตามโครงสรา้งศูนย์ฯ ในการป้องกันและบรรเทา

สถานการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมแีละวัตถุอันตราย ให้ชัดเจน บูรณาการ และมปีระสทิธภิาพ 

นิยามศัพท์ 

 ภัยที่เกดิจากสารเคมแีละวัตถอุันตราย หมายถึง ภัยที่เกดิจากสารเคมแีละวัตถุอันตรายรั่วไหล เพลิง

ไหม้และการระเบิด ซึ่งเกี่ยวข้องกับสถานท่ีที่มีการเก็บ การใช้ การบรรจุ และการขนส่ง ทั้งที่เคลื่อนที่ได้และ

ไม่ได้ 

 สารเคมแีละวัตถุอันตราย หมายถงึ สิ่งที่มลีักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปน้ี  

  (1) วัตถุที่ระเบิดได้ หมายถึง เป็นสารที่ เกิดการระเบิดได้ เม่ือได้รับความร้อน เปลวไฟ             

ถูกกระแทกหรอืจดุระเบดิ เช่น กระสุนปนื ดินระเบดิ ดนิปืน ตัวจุดระเบดิพลุ แก๊ป ประทัด ดอกไมไ้ฟ  เป็นต้น 

  (2) ก๊าซ หมายถึง ก๊าซที่สามารถติดไฟได้ง่ายเมื่อได้รับความร้อน หรือ เปลวไฟ เช่น ก๊าซหุง

ต้ม ก๊าซไฮโดรเจน ก๊าซบิวเทน เป็นต้น หรือก๊าซที่เม่ือสูดดมกลิ่นหรือสัมผัสถูกร่างกายแลว้ ทำให้เกิดอันตราย

ต่อสุขภาพและอาจเสียชีวิตได ้เช่น ก๊าซคลอรนี ก๊าซแอมโมเนีย เป็นต้น หรือ ก๊าซที่ถูกอัดไว้ในถังด้วยความดัน

สูงเมื่อถูกกระแทกอย่างแรงอาจเกดิระเบดิได ้เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซออกซิเจน เป็นต้น  

  (3) ของเหลวไวไฟ หมายถึง ของเหลวที่สามารถติดไฟได้ง่ายเม่ือได้รับความรอ้นหรอืเปลวไฟ 

เช่น บวิเทน เมทลิแอลกอฮอล์ เอทลิแอลกอฮอล์ น้ำมัน   เป็นตน้ 



_ ๗๑ 
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  (4) ของแข็งไวไฟ หมายถึง สารที่ลุกไหม้ได้ง่ายเม่ือได้รับความรอ้นหรือ เปลวไฟ เช่น   ไม้ขีด

ไฟ กำมะถัน ฟอสฟอรัส ลิกไนต์ เป็นต้น หรอืสารที่เม่ือถูกน้ำหรอืความชื้นจะทำให้เกิดก๊าซไวไฟ ซ่ึงลุกไหม้ได้ 

เช่น แคลเซียมคาร์ไบด์ โซเดยีม เป็นต้น  

  (5) สารออกซิไดซ์และสารเปอร์ออกไซด์อินทรีย์ หมายถึง สารที่ตัวเองไม่เกิดการลุกไหม้           

แต่ช่วยให้สารอื่นลุกไหม้ได้โดยสลายตัวให้ก๊าซออกซิเจนออกมา เช่น ปุ๋ยแอมโมเนียมไนเตรท ด่างทับทิม เป็น

ตน้ หรอืสารที่สลายตัวแล้วให้ก๊าซออกซิเจน  ซึ่งจะทำใหต้ัวเองและสารอ่ืนเกิดการลุกไหม้ เช่น อะเซทติลเปอร์

ออกไซด์ เป็นตน้ 

   (6) สารมพีิษและสารติดเชื้อโรค หมายถึง สารที่เมื่อกิน สัมผัสกับผิวหนัง หรือสูดลมหายใจ

รับสารนี้แล้ว เป็นอันตรายต่อร่างกายและอาจทำให้เสียชีวิตได้ เช่น ปรอท ตะกั่ว แคดเมียม ยาฆ่าแมลง หรือ

สารที่ปนเปื้อนกับอาหารแล้วกินเข้าไปจะเป็นอันตราย เช่น สารละลายพลาสติก หรือสารติดเช้ือ ได้แก่ 

เชื้อจุลินทรยี ์เป็นต้น 

 (7) วัสดุกัมมันตรังสี หมายถึง ธาตุหรือสารประกอบใด ๆ ที่มีองค์ประกอบส่วนหนึ่ง มีโครงสร้าง

ภายในอะตอมไม่คงตัว และสลายตัวโดยการปลดปล่อยรังสอีอกมา เช่น โคบอลต์–60  เรเดยีม – 226 เป็นตน้ 

  (8) สารกัดกร่อน หมายถึง สารที่มีคุณสมบัติในการทำลายเนื้อเยื่อของร่างกาย เช่น  กรด 

ด่าง  เป็นตน้ 

  (9) สารหรือวัตถุอ่ืนที่อาจเป็นอันตรายได้ หมายถึง สารที่ไม่ได้จัดอยู่ในประเภทใดใน    8 

ประเภทข้างตน้แต่สามารถก่อให้เกิดอันตรายได้ เช่น สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC)  เป็นตน้  

 นอกจากน้ียังหมายรวมถึงอาวุธเคมแีละอาวุธชวีภาพด้วย 

  อาวุธเคมี หมายถงึ สิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรอืหลายสิ่งรวมกัน ดังต่อไปนี้   

   (1) สารเคมีพิษและสารที่ใช้ผลิตสารเคมีพิษ เว้นแต่กรณีที่ มีเจตนาเพื่อความมุ่ง

ประสงค์ที่ไม่ได้ห้ามไว้ภายใต้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี ตราบใดที่ชนิดและปริมาณของสารเคมีเหล่าน้ัน

สอดคลอ้งกับความมุ่งประสงค์ท่ีไม่ได้ห้ามไว ้ภายใตอ้นุสัญญาห้ามอาวุธเคมี 

   (2) ยุทธปัจจัยและอุปกรณ์ที่ออกแบบโดยเฉพาะเพื่อก่อให้เกิดความตายหรืออันตราย

อื่น โดยอาศัยคุณสมบัติท่ีเป็นพิษของสารเคมีพิษเหล่านั้นที่ระบุไว้ใน (1) ซึ่งอาจถูกปล่อยออกมาเม่ือมีการใช้

ยุทธปัจจัยและอุปกรณ์ดังกล่าว 

   (3) เครื่องมือใดที่ออกแบบโดยเฉพาะเพื่อใช้เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการใช้ยุทธปัจจัยและ

อุปกรณ์ที่ไดร้ะบุไวใ้น (2) 

  สารเคมีพิษ หมายถึง สารเคมีใดที่โดยปฏิกิริยาเคมีของสารเคมีน้ันมีผลต่อกระบวนการของ

ชีวิตซึ่งสามารถก่อให้เกิดความตาย การไร้ความสามารถชั่วคราว หรืออันตรายถาวรต่อมนุษย์และสัตว์ ทั้งนี้

รวมถึงสารเคมีเช่นว่าทั้งปวง โดยไม่คำนึงถึงต้นกำเนดิหรือวิธีการผลิตสารเคมีนั้น และไม่คำนึงว่าสารเหล่านี้ 

ถูกผลิตขึ้นในสถานที่ผลติในยุทธปัจจัยหรอืที่อื่น 

  สารที่ใช้ผลิตสารเคมีพิษ หมายถึง ตัวทำปฏิกิริยาเคมีใดซึ่งมีส่วนในขั้นตอนใดในการผลิต

สารเคมีพิษไม่ว่าโดยวธิใีดก็ตาม ทั้งนีร้วมถึงองค์ประกอบหลักใดของระบบเคมีที่มีองค์ประกอบทวิภาคหรือพหุ

ภาค 



_ ๗๒ 
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 องค์ประกอบหลักของระบบเคมีที่มีองค์ประกอบทวิภาคหรือพหุภาค หมายถึง สารท่ี   ใช้ผลิต

สารเคมีพิษซึ่งมีบทบาทสำคัญท่ีสุดในการกำหนดคุณสมบัติที่เป็นพิษของผลิตภัณฑ์สุดท้าย และทำปฏิกิริยา 

อย่างรวดเร็วกับสารเคมอีื่นในระบบเคมทีี่มีองค์ประกอบทวภิาคหรอืพหุภาค 

 อาวุธชีวภาพ หมายถึง ยุทธภัณฑ์ที่ใช้ส่ง แพร่ หรือกระจายสารชีวภาพและสัตว์พาหะ ทั้งนี้หมาย

รวมถึงสารชีวภาพซึ่งมุ่งหมายสำหรับใชยุ้ทธภัณฑ์ดังกล่าวเป็นเครื่องส่ง แพร่ หรือ กระจายด้วย ไม่ว่าสารนั้นจะ

บรรจุอยู่ในยุทธภัณฑ์แลว้หรอืยังไม่ได้บรรจุ 

 ความมุ่งประสงค์ที่ไม่ได้หา้มไว้ภายใต้อนุสัญญาหา้มอาวุธเคม ีหมายถึง 

  (1) ความมุ่งประสงค์ด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การวิจัย การแพทย์ เภสัชกรรม หรือ

ความมุ่งประสงค์อ่ืนในทางสันติ 

  (2) ความมุ่งประสงค์ด้านการป้องกัน คือ เป็นความมุ่งประสงค์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ

ปอ้งกันสารเคมีพษิ และการป้องกันอาวุธเคมี 

  (3) ความมุ่งประสงค์ทางทหารที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธเคมี และไม่ได้ข้ึนอยู่กับการใช้

คุณสมบัตทิี่เป็นพษิของสารเคมีเป็นวธิหีนึ่งในการสงคราม 

  (4) การบังคับใชก้ฎหมาย รวมถึงความมุ่งประสงค์เพื่อควบคุมการจลาจลภายในประเทศ 

ขั้นตอนการปฏบิัติ 

กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยตำบลเกาะมะนาว  เตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์การเกิด

ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ดังนี้ 

ก่อนเกดิภัย ประกอบด้วย 

 ๑. การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทางดังนี้ 

  (1) ประเมินความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยการประเมินภัยและความ

ล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  

  (2) ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมทั้งข้อมูลพื้นที่

ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพใหเ้ป็นปัจจุบัน  

  (3) จัดทำแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันหรือสอดคลอ้ง สำนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

  (4) จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจา้หน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์ การกู้ชีพ

กูภั้ย เพื่อใหพ้รอ้มเรยีกใชง้านไดท้ันทเีมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน  

  (5) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย ให้มีความ

เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  

  (6) เสริมสร้างความรู ้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรยีน นักศึกษา และเยาวชนเกี่ยวกับ

การปอ้งกันและการปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  

  (7) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายครั้ง

สำคัญ เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจัดการในอนาคต  

  

 



_ ๗๓ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

      2. การเตรยีมความพร้อม มีแนวทางดังนี้ 

  (1) ฝกึอบรมทบทวน อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝา่ยพลเรอืน (อปพร.) อาสาสมัครกูช้พี 

   (2) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น

ฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  

   (3) จัดทำบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านวัตถุอันตรายและสารเคมี หรือเจ้าหน้าที่จาก

หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวขอ้ง  

   (4) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแกไ้ขปัญหาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายแบบ

บูรณาการให้สอดคลอ้งกับจังหวัด และอำเภอ 

    (5) จัดตั้งงบประมาณไว้ให้เพียงพอ เพื่อให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยได้ทันทีเมื่อเกิด

ภัย  

   (6) จัดเตรียมเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการ

ปอ้งกันภัยจากสารเคมแีละวัตถุอันตราย  เพื่อนำไปใชไ้ดท้ันทใีนกรณีที่เกดิภัย  

   (7) จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผู้ประสบภัยพร้อมสิ่งสาธารณูปโภค ที่

จำเป็น  

   (8) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสำรองท่ีจำเป็น 

พรอ้มทัง้จัดหาเครื่องมือ อปุกรณ์ส่ือสารให้เพยีงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลา  

   (๙) สนับสนุนฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตราย  

 ขณะเกดิภัย 

การบรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ มีแนวทางดังนี้ 

 1. กรณเีกดิเหตุ  

  (1) ผู้ประสบเหตุ หรือผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์ที่ได้รับทราบเหตุ แจ้งหรือรายงาน ไปยังกอง

อำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยตำบลเกาะมะนาว แลว้ใหศู้นย์อำนวยการดำเนนิการ ดังนี้ 

  ๑.1 ให้สั่งฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการออกปฏิบัติงานทันทีตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาภัยจากสารเคมแีละวัตถุอันตราย  

  1.2 ปิดกั้นมิให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ประสบภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

พรอ้มทัง้จัดระบบรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย จัดระเบยีบจราจรบรเิวณพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกลเ้คยีง 

  1.3 รายงานเหตุการณ์ให้ผูอ้ำนวยการชัน้เหนอืข้ึนไปทราบ 

  1.4 จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

เพื่อเป็นศูนย์ในการบัญชาการและอำนวยการปฏบิัตแิละจัดให้เจ้าหนา้ที่เข้าประจำศูนย์ 

  1.5 ในกรณีที่เห็นว่าไม่อยู่ในสภาพที่แน่ชัดเกี่ยวกับการปฏิบัตติ่อสารเคมีและวัตถุอันตรายใน

บริเวณที่เกิดเหตุให้แจ้งประสานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือกรมควบคุมมลพิษ หรอื กรมธุรกิจพลังงาน 

กรณีที่เกี่ยวข้องกับวัสดุกัมมันตรังสี ให้ประสานกับสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและ

สามารถปอ้งกันและบรรเทาภัยได้ตรงตามลักษณะของสารเคมีและวัตถุอันตรายแต่ละประเภท 



_ ๗๔ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  1.6 ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในบริเวณสถานที่เกิดเหตุการณ์หรือบริเวณที่

อาจไดร้ับผลกระทบข้างเคียงทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งอพยพออกจากพื้นที่ในกรณีที่จำเป็น และวิธีการ

ป้องกันตัวสำหรับผู้อยู่ในบริเวณที่อาจได้รับอันตราย เพื่อให้ป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสารเคมีและวัตถุ

อันตราย หากจำเป็นให้ประกาศเป็นเขตอันตรายห้ามมิให้ผูไ้ม่มีหนา้ที่เกี่ยวข้องเข้าไปบรเิวณดังกล่าว 

 หลังเกดิภัย 

  การจัดการหลังเกดิภัย มีแนวทางดังนี้ 

  (1) ให้ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับสารเคมีและวัตถุอันตรายจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เข้าไปยังบรเิวณ

ที่เสียหาย และตรวจสอบว่ามีผลกระทบข้างเคียงหรอืมีสารเคมแีละวัตถุอันตรายตกค้างหรอืไม่ เพื่อดำเนนิการ

แกไ้ขให้บรเิวณที่เกิดเหตุและบรเิวณขา้งเคียงเกิดความปลอดภัย  

  (2) ให้ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น  โดย

จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้

ผูป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรบัการสงเคราะห์และฟื้นฟู  

  (3) จัดหาที่พักชั่วคราว และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านสุขภาพ อนามัย สภาพจิตใจ การ

ช่วยเหลอืและฟื้นฟูสัตว์ป่าและสัตว์เล้ียงที่ไดร้ับผลกระทบจากภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายด้วย  

  (4) การจัดการศพผูเ้สยีชวีติ มแีนวทางดังนี้  

   1. จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพ และพื้นที่ในการพสิูจน์เอกลักษณ์ศพผูเ้สยีชวีติ   

   2. สนับสนุนการเคลื่อนยา้ยศพ ตามความจำเป็นและสามารถที่จะทำได้ 

  (5) ให้ฝ่ายป้องกันภัย ป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นทั้งด้านร่างกายและ

จติใจ  

  (6) ให้ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ฟื้นฟูคุณภาพชีวิต และฟื้นฟูอาชีพของผู้ประสบภัย ทั้งทางด้านร่างกาย

และจติใจ ใหส้ามารถดำรงชวีติและประกอบอาชพีไดอ้ย่างปกติ  

  (7) ให้ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทัง้สิ่งสาธารณประโยชน์อื่นๆ ที่ไดร้ับความ

เสยีหายใหก้ลับสู่สภาพเดมิ รวมท้ังแกไ้ขปัญหาภาวะมลพษิต่างๆ  

  (8) ความเสียหายในเบื้องต้น  ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ

มะนาวดำเนินการฟื้นฟูบูรณะ โดยใช้งบประมาณขององค์กรก่อน  กรณีที่เกินขีดความสามารถให้พิจารณา

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉนิ พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ  

  (9) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากสารเคมีและวัตถุอันตรายที่มีต่อชีวิต ทรัพย์สินของ

ประชาชน เพื่อนำไปเป็นขอ้มูลในการบรหิารจัดการภัยจากสารเคมแีละวัตถุอันตรายในอนาคต  
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บทท่ี 16 

การป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง 

 บทนำ  

 ลักษณะสภาพอากาศของพื้นที่ตำบลเกาะมะนาวช่วงระหว่างเดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม

โดยทั่วไปจะเกดิความแห้งแล้งและมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงขึ้น โดยจะขึ้นสูงสุดในเดือนเมษายน ซึ่งอาจจะมีอุณหภูมิ

สูงสุดถึง 40 - 43 องศาเซลเซียส เป็นผลให้มีอากาศร้อนอบอ้าวและร้อนจัดเกือบทุกพื้นที่ของประเทศ

ประกอบกับมีปริมาณน้ำฝนที่อยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ำกว่าปกติจนทำให้หลายพื้นที่ต้องประสบกับความแห้งแล้งขาด

แคลนนำ้เพื่อการอุปโภคบรโิภคและนำ้เพื่อการเกษตร  

 ปัจจุบันในบางพื้นที่ของตำบลเกาะมะนาว ยังคงมีพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งเป็นประจำทุกปี                  

จงึจำเป็นต้องเตรยีมการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดอืดรอ้นให้แก่ราษฎร์ที่ประสบภัย 

วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อปอ้งกันและบรรเทาผลกระทบต่อชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนที่เกดิจากภัยแล้ง  

 2. เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถฟื้นฟูพื้นที่

ประสบภัยใหก้ลับสู่สภาวะปกตโิดยเรว็ 

 3. เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ  ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ภัยแล้งให้

ชัดเจน บูรณาการและมปีระสิทธภิาพ  

นิยามศัพท์  

 ภัยแล้ง หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟา้อากาศ อันเกิดจากการท่ีมีปรมิาณฝนนอ้ยหรือฝนไม่ตกเป็น

ระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบรเิวณกวา้ง ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช้ พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ ขาด

นำ้ไม่สามารถเจรญิเตบิโตไดต้ามปกติ เกิดความเสยีหายและส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวางรุนแรงต่อประชาชน  

ขั้นตอนการปฏบิัต ิ 

 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต.เกาะมะนาว เตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์การเกิดภัยแลง้ ดังนี้ 

 ก่อนเกดิภัย ประกอบด้วย  

 1. การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังนี้  

  (1) ประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง โดยการประเมนิภัยและความล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือ

ความเป็นไปได้ที่จะเกิดภัยแล้งและผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณชนทรัพย์สนิและส่ิงแวดล้อม เพื่อ

กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปอ้งกันและบรรเทาภัย  

  (2) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นที่เสี่ยงภัย และจัดทำแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย 

แลง้รวมทัง้ขอ้มูลแหล่งนำ้  

  (3) จัดทำขอ้มูลกำลังเจา้หนา้ที่ อาสาสมัคร เครื่องมอื เครื่องจักร เพื่อให้พรอ้ม 

เรยีกใช้งานไดท้ันทเีมื่อเกดิภัยแลง้ 

                    (4) พัฒนาระบบเครอืข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นภัยแลง้ ใหมี้ความเชื่อมโยง 

ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

  (5) เฝา้ระวังเพื่อการเตอืนภัยจากภัยแลง้  



_ ๗๖ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

  (6) เสรมิสรา้งความรูแ้ละความตระหนัก แก่ประชาชน นักเรยีนนักศกึษา และ 

เยาวชน เกี่ยวกับการเตรยีมรับสถานการณ์ภัยแลง้ ประกอบด้วย กำหนดมาตรการประหยัดการใช้นำ้การ 

ลดปรมิาณการปลูกพชืที่ต้องใชน้า้มากในฤดูแลง้เป็นตน้  

  (7) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) การเกิดภัยแล้งครั้งสำคัญ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร

จัดการในอนาคต  

 2. การเตรยีมความพร้อม มแีนวทาง ดังนี้  

  (1) ฝกึอบรมอาสาสมัครปอ้งกันภัยฝา่ยพลเรอืน (อปพร.)  

  (2) จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแลง้ รวมทั้งการกำหนดมาตรการประหยัด

นำ้แบบบูรณาการใหส้อดคล้องกับจังหวัด และอำเภอ 

  (3) เตรยีมความพรอ้มเครื่องจักร เครื่องมอื ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ ที่จำเป็น 

เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยได้ทันทเีม่ือเกดิ 

  (4) จัดทำแผนส่งเสริมการปลูกพืชฤดูแล้งให้สอดคล้องกับแผนการบริหารจัดการน้ำเพื่อ

การเกษตรในฤดูแลง้ เพื่อให้เกษตรกรมรีายไดอ้ย่าง 

  (5) วางแผนจัดเตรยีมพันธุ์พชื ปุย๋ และอื่นๆ ที่จำเป็น  เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร 

เมื่อผลติผลการเกษตรได้รับผลกระทบจากภัยแลง้  

     ขณะเกดิภัย  

 1. การบรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ มีแนวทาง ดังนี้  

  (1) เมื่อได้รับข้อมูลการเกิดภัยแล้ง ให้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแกไ้ขปัญหา

ภัยแลง้ ตามระดับความรุนแรงพรอ้มทัง้จัดเจา้หน้าที่รับผดิชอบประจำศูนย์ 

  (2) ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากภัยแลง้ทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพื่อ

ประหยัดการใชน้้าอุปโภคบรโิภค และเพื่อการเกษตร  

  (3) ให้ความช่วยเหลอืราษฎร์ตามความเหมาะสมเพื่อบรรเทาภัยแลง้ กรณีที่เกินความจำเป็นไม่

สามารถทำได ้ให้ตดิต่อประสานขอความช่วยเหลอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

    หลังเกดิภัย  

 1. การจัดการหลังเกดิภัย มแีนวทางดังนี้  

  (1) ให้ฝ่ายฟื้นฟู  สำรวจความเสียหายและจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่

เสียหายไวเ้ป็นหลักฐาน พรอ้มทัง้ออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และ

ฟื้นฟู  

  (2) ฟื้นฟูคุณภาพชีวติ และฟื้นฟูอาชีพของผูป้ระสบภัย หรอืตดิต่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

เขา้มาช่วยเหลอื 

  (3) ให้ดำเนนิการบรรเทาภัยแล้งเบื้องต้น โดยใช้งบประมาณงบกลางพลางก่อน  กรณีที่เกินขีด

ความสามารถให้พิจารณาขอความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยในกรณฉีุกเฉนิ พ.ศ.2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม  

  (๔) จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากภัยแล้งที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างเป็น

ระบบ  เพื่อเป็นขอ้มูลในการบรหิารจัดการภัยแลง้ในอนาคต 



_ ๗๗ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

บทที่ 17 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 

บทนำ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๓๒๗.๘๔ ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ ๒๐๔,๙๐๐ ไร่  สภาพภูมิอากาศตำบลเกาะมะนาว  เป็นแบบมรสุมเมืองร้อน  โดยได้รับอิทธิพลของ

มรสุมตะวันตกเฉยีงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอื ทำให้ฝนตกเกอืบตลอดทั้งปี มีฤดูกาล ๒  ฤดูกาล คือ 

ฤดูร้อน เริ่มประมาณเดอืนมกราคม ถึงเดอืนเมษายน เป็นช่วงที่ได้รับอทิธพิลของลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ

ซึ่งพัดผ่านอ่าวไทยเข้าสู่ชายฝั่งตะวันออก ทำให้ชายฝั่งตะวันตกมีฝนตกน้อย  ฤดูฝน  เริ่มประมาณเดือน

พฤษภาคม ถึงเดือนธันวาคม  โดยช่วงนี้ชายฝั่งตะวันตกของภาคใต้จะได้รับอทิธพิลของลมมรสุมตะวันตกเฉียง

ใตซ่ึ้งพัดผ่านมหาสมุทรอินเดยีเข้าสู่ภาคใต้ เนื่องจากเป็นลมที่พัดผ่านทะเลมาตลอดเป็นมวลอากาศที่มคีวามชื้น

สูง ทำให้ฝนตกชุกทั่วทัง้จงัหวัด 

 ดังนั้น  ในช่วงฤดูร้อนระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน ของทุกปี  เป็นช่วงที่พื้นที่ตำบลเกาะ

มะนาวมสีภาพอากาศแห้งแลง้ ต้นไม้มกีารผลัดใบ  ซึ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกดิไฟป่า สรา้งความเสยีหาย

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนเิวศน์และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อย่างประเมิน

ค่ามิได ้ 

 

วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อปอ้งกันและบรรเทาผลกระทบต่อชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนที่เกดิจากไฟป่าและหมอกควัน  

 2. เพื่อให้การดาเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟูพื้นที่

ประสบภัยใหก้ลับสู่สภาวะปกตโิดยเรว็  

 3. เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ตามโครงสร้างศูนย์  ในการป้องกันและบรรเทา

สถานการณ์ฉุกเฉินจากไฟป่าและหมอกควันใหช้ัดเจน บูรณาการและมีประสทิธภิาพ  

 

นิยามศัพท์  

 ไฟป่า หมายความว่า ไฟป่าที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แลว้ลุกลามไปไดโ้ดยอสิระ ปราศจากการควบคุม 

ทัง้นี้ไม่ว่าไฟนัน้จะเกดิขึ้นในป่าธรรมชาติหรอืสวนป่า  

 หมอกควัน คือ ปรากฏการณ์ที่ฝุ่น ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศ

ปดิ  

 การเผาในที่โล่ง หมายความว่า ไฟไหม้ การเผาไหม้ หรอืไฟคุกรุ่นใดๆ หรอืการเผาวัสดุใดๆ ที่เกิดขึน้ใน

ที่เปดิโล่งโดยท่ีฝุ่น ควัน ก๊าซ และสารพษิอื่นจากการเผาไหม ้สามารถแพร่กระจายไปไดใ้นอากาศ  

 

ขั้นตอนการปฏบิัต ิ 

 กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  เตรยีมพร้อมรับ

สถานการณ์การเกดิไฟป่าและหมอกควัน ดังนี้  



_ ๗๘ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

   

ก่อนเกดิภัย ประกอบด้วย 

 

      1. การป้องกันและลดผลกระทบ มแีนวทางดังนี้  

 (1) ประเมินความเสี่ยงจากไฟป่าและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โล่งโดยการประเมินภัยและความ

ล่อแหลม เพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดไฟป่าและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โล่ง และ

ศกึษาวิธลีดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เพื่อกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันและลดผลกระทบจากไฟป่า

และหมอกควัน  

 (2) ตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื้นที่เส่ียงภัยจากไฟป่าและหมอกควันรวมทัง้ขอ้มูลพื้นที่ปลอดภัยเพื่อ

รองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน  

 (3) จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยให้เป็นมาตรการเดยีวกัน  

 (4) จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์การกู้ชีพกู้ภัย 

เพื่อใหพ้รอ้มเรยีกใชง้านไดท้ันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน  

 (5) พัฒนาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศไฟป่าและหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โล่งให้มีความ

เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

 (6) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน เก่ียวกับการ

ปอ้งกันและปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัยจากไฟป่าและหมอกควัน รวมทัง้การเผาในที่โล่ง  

 (7) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดไฟป่าและหมอกควัน  รวมทั้งการเผาในที่โล่งครั้ง

สำคัญ เพื่อประโยชน์ในการบรหิารจัดการในอนาคต  

     2. การเตรยีมความพร้อม มแีนวทางดังนี้ 

  

 (1) ฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุดปฏิบัติการ

หนึ่งตำบลหนึ่งทมี  กูชี้พกูภ้ัยอาสาสมัครแจง้เตอืนภัย (OTOS) 

 (2) ให้ความรู้แก่ชุมชุน  โดยเน้นหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

(CBDRM)  

 (3) พัฒนาระบบการพยากรณ์และเฝา้ระวังเพื่อการเตือนภัยจากไฟป่าและหมอกควัน รวมทัง้การเผาใน

ที่โล่ง  

 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาภัยจากไฟป่าและหมอกควัน  รวมทั้งกำหนดมาตรการ

ควบคุมการเผาในที่โล่ง แบบบูรณาการระดับจังหวัด อำเภอ และท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิจังหวัด และอำเภอ 

 (5) จัดเตรยีมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูป้ระสบภัยพรอ้มสิ่งสาธารณูปโภคที่จำเป็น  

 (6) ต้ังงบประมาณไวใ้หเ้พยีงพอเพื่อให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันทเีม่ือเกิดภัย  

 (7) เตรยีมความพรอ้มตลอดเวลา ๒๔ ช่ัวโมง 

 (8) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลักและระบบสื่อสารสำรองที่จำเป็น พร้อมทั้งจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์

สื่อสาร ให้เพยีงพอและใช้งานไดต้ลอดเวลา เมื่อเกิดเหตุการณ์ไฟป่าและหมอกควัน รวมทัง้การเผาในที่ 
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 (9) ฝกึซอ้มแผนปฏิบัตกิารปอ้งกันและแกไ้ขปัญหาภัยจากไฟป่าและหมอกควัน  

      ขณะเกดิภัย  

 

 การบรหิารจัดการในภาวะฉุกเฉนิ มแีนวทางดังนี้  

  (1) เม่ือได้รับข้อมูลการเกิดไฟป่าและหมอกควัน ให้จัดตัง้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจปอ้งกันและ

แกไ้ขปัญหาภัยจากไฟป่าและหมอกควัน  

  (2) ใหป้ระสานกับอุทยานแห่งชาตศิรพีังงาเพื่อขอความสนับสนุนดา้นเครื่องมือ 

และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

  (3) กรณีจำเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากสาธารณชน ให้ศูนย์อานวยการ

เฉพาะกิจฯ จัดตัง้ศูนย์รับบริจาคกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อให้

เกดิเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระสบภัยอย่างเสมอภาค และทันเหตุการณ์  

  (4) การตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลแจ้งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดำเนินการ และให้การ

ช่วยเหลอืเท่าที่จะทำได้ 

      หลังเกดิภัย 

  

 การจัดการหลังเกดิภัย มแีนวทางดังนี้  

  (1) ให้ฝ่ายฟื้นฟู ดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น โดยจัดทำบัญชี

รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น

หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และ 

  (2) ให้ฝ่ายฟื้นฟู จัดหาที่พักชั่วคราวให้ผู้ประสบภัยและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้าน

สุขภาพอนามัยสภาพจติใจ การฟื้นฟูคุณภาพชวีติ และการฟื้นฟูอาชีพ  

  (3) ให้การสนับสนุนและความสะดวกเจ้าพนักงานสอบสวนเขตท้องที่สืบสวนสอบสวนถึง

สาเหตุการเกดิเพลิงไหม ้โดยดำเนินการตามอำนาจหนา้ที่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



_ ๘๐ 

แผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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รายชื่อประกอบ 

โครงสร้างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

(1) ฝ่ายอำนวยการ 

ฝ่ายงาน ตำแหน่ง หน้าที่ที่รับผดิชอบ 

ฝ่ายอำนวยการ        ปลัด อบต. หัวหนา้ฝ่ายฯ 

 จนท.วเิคราะห์ฯ รองหัวหนา้ฝ่ายฯ 

 รก.หัวหนา้ส่วนการคลัง คณะทำงาน 

 ผช.นักวชิาการเกษตร คณะทำงาน 

หน่วยรับบรจิาค หัวหนา้ส่วนการคลัง หัวหนา้หน่วยฯ 

 ผช.จนท.ประชาสัมพันธ์ คณะทำงาน 

 คนงานทั่วไป คณะทำงาน 

   

หน่วยสวัสดิการ นักพัฒนาชุมชน หัวหนา้หน่วยฯ 

 ผช.จพง.ธุรการ รองหนา้หนา้ 

 ผช.นักทรัพยากรบุคคล คณะทำงาน 

 เจา้หนา้ที่บันทกึข้อมูล คณะทำงาน 

 ผช.จนท.บันทกึขอ้มูล คณะทำงาน 

 แม่บ้าน คณะทำงาน 

 

(2) ฝ่ายแผนและโครงการ 

ฝ่ายงาน ตำแหน่ง หน้าที่ที่รับผดิชอบ 

ฝ่ายแผนและ จนท.วเิคราะห์ฯ หัวหนา้ฝ่ายฯ 

โครงการ หัวหนา้ส่วนโยธา รองหัวหนา้ฝ่ายฯ 

 ผช.ช่างโยธา คณะทำงาน 
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(3) ฝ่ายป้องกันและปฏบิัตกิาร 

 คนงานทั่วไป คณะทำงาน 

 พนักงานขับรถยนต์ คณะทำงาน 

 ผูช่้วยนายช่างโยธา คณะทำงาน 

 พนักงานขับรถยนต์ คณะทำงาน 

 คนงานช่ัวไป คณะทำงาน 

 คนงานช่ัวไป คณะทำงาน 

 ผูช่้วยเจ้าพนักงานธุรการ

(กองช่าง) 

คณะทำงาน 

 ภารโรง คณะทำงาน 

 ภารโรง คณะทำงาน 

 คนสวน(ทักษะ) คณะทำงาน 

 

(4) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

ฝ่ายงาน ตำแหน่ง หน้าที่ท่ีรับผดิชอบ 

ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ หัวหนา้ส่วนโยธา หัวหนา้ฝา่ยฯ 

 จนท.วเิคราะห์ฯ รองหัวหนา้ฝ่ายฯ 

 ผช.ช่างโยธา คณะทำงาน 

 คนงานท่วไป คณะทำงาน 

   

หน่วยสงเคราะห์ นักพัฒนาชุมชน หัวหนา้หน่วยฯ 

ผูป้ระสบภัย ผช.นักพัฒนาชุมชน รองหัวหนา้หน่วยฯ 

 ผช.เจา้พนักงานธุรการ คณะทำงาน 

 เจา้หนา้ที่บันทกึขอ้มูล คณะทำงาน 

   

หน่วยบูรณะ หัวหนา้ส่วนโยธา หัวหนา้หน่วยฯ 

ซ่อมแซม ผช.ช่างโยธา คณะทำงาน 
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(5) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

ฝ่ายงาน ตำแหน่ง หน้าท่ีที่

รับผดิชอบ 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ผช จพง ประชาสัมพันธ์  

 

(6) ฝ่ายสื่อสาร 

ฝ่ายงาน ตำแหน่ง หน้าท่ีที่

รับผดิชอบ 

ฝ่ายสื่อสาร ผช จพง ประชาสัมพันธ์  

 

หมายเลขโทรศัพท์สายด่วน ๒4 ชั่วโมง 

เลข

หมาย 

ลักษณะการใช้ หน่วยงาน 

191 แจง้เหตุด่วน – เหตุรา้ย สถานีตำรวจ 

199 แจ้งดังเพลงิ เทศบาล/นักปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1182 ขอ้มูลพยากรณ์อากาศ กรมอุตุนิยมวทิยา 

1193 แจง้อุบัติเหตุบนทางหลวง ตำรวจทางหลวง 

1196 แจ้งอุบัติเหตุทางน้ำ กองบังคับการตำรวจทางนำ้ 

1356 แจง้เหตุเก่ียวกับการคมนาคมและ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย 

ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม 

1362 แจง้เหตุไฟป่า และการช่วยเหลอืจากไฟป่า กรมป่าไม้ 

1365 แจง้เหตุฉุกเฉินของท่าส่งก๊าซ บรษิัท ปตท.จำกัด (มหาชน 

1543 แจง้อุบัติเหตุบนทางด่วน ตำรวจทางด่าน 

1554 แจ้งอุบัติเหตุ และบรกิารรถพยาบาล

ช่วยเหลอืผูไ้ดร้ับบาดเจ็บ ณ จุดเกดิเหตุ 

หน่วยแพทย์กูช้วีติ วชิรพยาบาล กทม. 

1555 สายด่วน กทม. แจง้เรื่องรอ้งทุกข์ทั่วไปใน

เขต กทม. 

กทม. 

1556 สายด่วน อย.บรกิารข้อมูลความรูแ้ละเรื่อง

รอ้งเรยีนเกี่ยวกับผลติภัณฑ์สุขภาพ 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
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1565 สายด่วนบรกิารข้อมูลสารเคมี กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1650 แจ้งเหตุกรณีฉุกเฉนิจากมลพษิ สารเคมี

และกากของเสยี 

กรมควบคุมมลพษิ 

1669 แจ้งอุบัติเหตุและการช่วยเหลอืทาง

การแพทย์ฉุกเฉนิ 

ศูนย์นเรนทร กระทรวงสาธารณสุข 

1691 บรกิารรถพยาบาลและการส่งกลับ ศูนยส์่งกลับและรถพยาบาล รพ.ตำรวจ 

1784 แจ้งเหตุด่วนสาธารณภัย กรมปอ้งกันและบรรเทาสราธารณภัย 

1860 แจง้เตอืนการเกดิสาธารณภัย ศูนยเ์ตอืนภัยพบิัตแิห่งชาติ 

 

หมายเลขโทรศัพท์หน่วยงานราชการ 

 

ที ่ ช่ือหน่วยงาน โทรศัพทส์ำนักงาน โทรสาร 

1 ผูว้่าราชการจังหวัดชัยภูมิ   

2 รองผูว้่าราชการจังหวัดชัยภูมิ   

3 รองผูว้่าราชการจังหวัดชัยภูมิ   

4 ที่ว่าการอำเภอบำเหน็จณรงค์ 044-891101  

5 สนง.ปภ.จังหวัดชัยภูมิ 044-813325  

6 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 044-812765  

7 สถานีตำรวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ 044-811318  

8 สถานีตำรวจภูธรบำเหน็จณรงค์ 044-897102  

9 โรงพยาบาลบำเหน็จณรงค์ 044-897022  

10 สนง.เกษตรจังหวัดชัยภูมิ 044-811936  

11 สนง.สาธารณสุขอำเภอบำเหน็จณรงค์ 044-897101  

12 องค์การบรหิารส่วนจังหวัดชัยภูมิ 044-124622  

13 สนง.เหล่ากาชาดจังหวัดชัยภูมิ 044-812334  

14 สนง.ขนส่งจังหวัดชัยภูม ิ 044-812457  

15 สนง.พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 044-811738  

16 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาจังหวัด   

17 กรมประมงจังหวัด   

18 ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด   
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19 เสมยีนตราอำเภอบำเหน็จณรงค์ 044-897144  

20 ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 044-822203  

21    
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เครื่องมอือุปกรณ์  เครื่องจักรกล  ยานพาหนะ  ที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำรวจตรวจสอบ เมื่อวันที ่1 เดอืน เมษายน พ.ศ. 2566 

 

ที ่ รายละเอยีดเครื่องจักรกล 

จำ
น

วน
ที่

มี
 

ห
น่ว

ย 

ประเภทของสาธารณภัย 

หมายเหต ุ

อทุ
กภ

ัย 

วา
ตภ

ัย 

โค
ลน

ถม่
 

อคั
คภี

ัย 

ไฟ
ป

า่ 

สา
รเ

คม
ี 

อา
คา

รถ
ล่ม

 

ภัย
จร

าจ
ร 

ภ
ัยแ

ล้ง
 

ฟ
ื้น

ฟู

สภ
าพ

พ
ื้นที่

 
สภ

าพ
กา

ร

ใช
้งา

น 

1 รถยนต์ 4 ประตู 1 คัน / / / / / / / / / / พรอ้ม  

3 กรวยจราจร 36 นิ้ว 5 กรวย / - / / - / / / - / พรอ้ม  

4 ปา้ยไฟกระพรบิ อปพร. 4  ป้าย / - / / / / / / - / พรอ้ม  

5 เส้ือกั๊กสะทอ้นแสง 5 ตัว / / / / / / / / / / พรอ้ม  

6 เสื้อกันฝน - ตัว / / / - - / - - - - พรอ้ม  

7 ไฟฉาย 4.5 โวลท ์  กระบอก / / / / / / / / - / พรอ้ม  

8 ถังดับเพลิงผงเคมีแหง้ 4 ถัง - - - / / / / / - - พรอ้ม  

9 คอ้นปอนด ์ 1 อัน - - / - - / / / - / พรอ้ม  

10 รองเทา้ดับเพลงิ 10 คู ่ / - / / / / / / - - พรอ้ม  

11 วทิยุส่ือสารชนดิมอืถือ 5 w 21 เครื่อง / / / / / / / / / / พรอ้ม  

12 วทิยุส่ือสารชนดิมือถือ 10 w 2 เครื่อง / / / / / / / / / / พรอ้ม  

13 ถังเก็บน้ำ ขนาด 2,000 ลติร 6 ถัง - - - - - - - - / - พรอ้ม  
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14 เต้นท์ 5 หลัง / / / / / / / / / / พรอ้ม  

15 เครื่องพ่นหมอกควัน 2 เครื่อง - - - - - / - - - - พรอ้ม  

16 ไซเรนท์ ติดหลังคารถ 1 ชุด - - - - - / - / - - พรอ้ม  
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คำส่ังองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

ที่   374   /๒๕๖6 

เรื่อง แต่งต้ังคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัตกิารปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     ขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  

-------------------------------------------- 

  อนุสนธิตามคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาว ที่ ๓๗๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ.

๒๕๕๔ เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   องค์การบริหารส่วนตำบล

เกาะมะนาว พ.ศ.๒๕๕๕ จงึขอยกเลกิคำสั่งดังกล่าว เน่ืองจากมกีารเปลี่ยนแปลงคณะทำงานและคณะที่ปรกึษา 

  เพื่อให้การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล

เกาะมะนาวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และสามารถปฏิบัติงานได้จริงตามแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยตำบลเกาะมะนาวไดอ้ย่างมีประสิทธภิาพ  จึงแต่งตั้งบุคคลเป็นคณะทำงาน และคณะที่ปรกึษาในการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบรหิาร      ส่วนตำบลเกาะมะนาว  ดังนี้ 

 คณะทำงาน ประกอบด้วย                                      

  1. ปลัด อบต.เกาะมะนาว     หัวหนา้ฝ่าย 

  2.หัวหนา้สำนักปลัด             เป็นผูช้่วย 

  3. จพง.ปอ้งกันฯ           เป็นผูช้่วย 

 มหีน้าที่  จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบรหิารส่วนตำบล เกาะมะนาว  โดให้

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ และแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และให้เหมาะกับสภาพพื้นที่ตำบลเกาะมะนาว ซึ่งสามารถนำไปปฏิบัตอิย่างเป็นรูปธรรม

ได้จริง  และเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะมะนาวในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติแผน

ดังกล่าวให้แลว้เสร็จก่อนวันที่ ๒๕ สิงหาคมของทุกปี 

 คณะที่ปรกึษา ประกอบด้วย 

  ๑. นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  เป็นประธานที่ปรกึษา 

  ๒. ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว  เป็นที่ปรกึษา 

  ๓. กำนันตำบลเกาะมะนาว     เป็นที่ปรกึษา 

  ๔. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ ๑     เป็นที่ปรกึษา 

  ๕. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ ๒     เป็นที่ปรกึษา 

   

/๘. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ 3... 
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  ๖. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ ๓     เป็นที่ปรกึษา 

  ๗. ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี ๔     เป็นที่ปรกึษา 

  ๘. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ ๕     เป็นที่ปรกึษา 

  ๙. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่ ๖     เป็นที่ปรกึษา 

  ๑๐. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี ๗     เป็นที่ปรกึษา 

  ๑๑. ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี ๘     เป็นที่ปรกึษา 

  มีหน้าที่  ให้คำปรกึษาแก่คณะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยขององค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 

 

  ท้ังนี้  ตัง้แต่บัดน้ีเป็นต้นไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงคำสั่งใหม่ 

 

ส่ัง  ณ  วันที่   3  เดอืน ตุลาคม พ.ศ.๒566 

 

           

                                                   

(นายสเตท     สากุลรัตนะ) 

นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลเกาะมะนาว 
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